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GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
RESOLUCION DE INICIO Y APROBACION DE PLIEGOS
NRO. 0116 - GMCM-CP-2026
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES — ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
PROCESO NO. ARBI-GMCM-2026-006

ARRENDAMIENTO DEL CENTRO DE RECREACION RAFAEL MARIA CABRERA
DELGADO

Mgs. Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CONSIDERANDO:

QUE, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segin
se desprende del Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo
tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran
el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288
Ibidem, expresamente determina que: "Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medranas unidades productivas"

QUE, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicad as por las autoridades competentes

QUE, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente
determina que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores ptblicos y las personas que acttien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”.

QUE, el articulo 227 ibidem menciona: La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion
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QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula
"Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional [...]".

QUE, de conformidad con el Art. 60, literal A del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion son atribuciones del
Alcalde: “Ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico”.

QUE, en el Cuarto Suplemento No. 140 del Registro Oficial, del 07 de octubre
de 2025, se publico la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma realiza reformas a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

QUE, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone: El objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo
para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras, servicios
y consultorias, para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania y del
interés general, siempre buscando la mejor relacion entre calidad y precio, en
una compra publica por resultados. Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 1. Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general
cualquier organismo o dependencia que forme parte del sector publico
conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica (...)”

QUE, en el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece: Principios. Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el
interés publico por encima del privado respetando el marco constitucional y
legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se
deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran
especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en otra
normativa que fuere aplicable.”;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, senala: “Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el
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Estado o una institucién publica tengan la calidad de arrendadora como
arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley.
Cuando el Estado tenga calidad de arrendadora, los contratos de
arrendamiento de locales comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas,
islas, casetas y establecimientos similares, en bienes de uso publico conforme
el articulo 417 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, siempre que no respondan a una modalidad administrativa
de autorizacion, licencia o concesion de uso publico, se arrendaran,
preferentemente, a arrendatarios locales, pudiéndose cursar invitaciones
individuales.”

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 193, debidamente publicado en el Noveno
Registro Oficial Suplemento No. 153 del 30 de octubre de 2025, el Sr. Daniel
Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, expidié el
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica ; que tiene por objeto la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, por parte de las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley y los actores que conforman el Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica ;

Que, el Articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, parrafo ultimo, establece que: “..Los
pliegos seran aprobados por la Maxima Autoridad de la Entidad Contratante o
su delegado...”;

Que, el articulo 320 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, “Procedimiento en caso de que la entidad
contratante sea arrendataria. - En el caso de que las entidades contratantes
sean arrendatarias se seguird el siguiente procedimiento y condiciones: 1. Las
entidades contratantes publicardan en el Portal de Contratacion Publica el pliego
en el que constara las condiciones minimas del inmueble requerido, con la
referencia al sector y lugar de ubicacién del mismo. Adicionalmente deberd
publicar la convocatoria en la pagina web de la institucién, o el uso de otros
medios de comunicacion que se considere pertinentes, sin perjuicio de que se
puedan efectuar invitaciones directas; 2. La entidad contratante adjudicara el
contrato de arrendamiento a la mejor oferta tomando en consideracion el
cumplimiento de las condiciones previstas en el pliego y el precio del canon
arrendaticio; 3. El valor del canon de arrendamiento serd determinado sobre la
base de los valores de mercado vigentes en el lugar en el que se encuentre el
inmueble; 4. El contrato de arrendamiento se celebrara por el plazo necesario,
de acuerdo al uso y destino que se le dard; y, 5. Para la suscripcion del contrato,
el adjudicatario no requiere estar inscrito en el Registro Unico de Proveedores
RUP. 6. Las entidades arrendatarias podran renovar, por una sola vez, los
contratos de arrendamiento, por un plazo igual o inferior al del contrato
renovado. Posteriormente podran arrendar el mismo inmueble, luego de efectuar
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un nuevo procedimiento y con las debidas justificaciones del caso.”;

Que, el articulo 323 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, “ Casos especiales.- Los contratos de
arrendamiento de locales comerciales, tales como, quioscos, stands, cabinas,
islas, casetas, plazas de mercados, baterias sanitarias, y establecimientos
similares, en bienes de uso publico conforme el articulo 417 del Cédigo Orgdanico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, siempre que no
respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia o
concesion de uso publico, se arrendardan, preferentemente, a arrendatarios
locales o actuales, pudiéndose cursar invitaciones individuales, sin necesidad
de aplicar lo previsto en el articulo anterior, conforme lo determine la entidad
contratante. Los contratos de corto plazo o por evento, de inmuebles de
propiedad de las entidades contratantes, tales como hoteles, salones para
recepciones o eventos, restaurantes, entre otros, tampoco aplicardn lo previsto
en el articulo anterior y se regirdn por los usos y costumbres de la actividad. En
los casos previstos en este articulo, el arrendatario no requiere estar inscrito en
el RUP. Una vez realizada la contratacién, sera obligacion de la entidad
contratante publicar la informaciéon del contrato en la herramienta que el
SERCOP determine para el efecto.”;

Que, el articulo 324 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, “Normas supletorias. - En todo lo
relacionado a la seleccion del arrendador o arrendatario por parte de las
entidades contratantes, se podra recurrir a los modelos de pliegos que emita
el SERCOP, asi como a las normas contenidas en el Codigo Civil, la
Codificacion de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio. En la fase de
ejecucion contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato o el
Codigo de Comercio. En este tipo de contratos, no se aplicara las multas
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
En la fase de ejecucion contractual, solo si la Ley de Inquilinato o el Codigo de
Comercio o el contrato, no prevén expresamente una regulacion, se aplicara
lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
para la fase contractual.”;

Que, con fecha 15 de julio de 2026 se elabor¢ el Informe de Necesidad y los
Términos de Referencia por la Lcda. Judith Andreina Vinza Chacha TECNICO
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS1; revisado y aprobado por el Tlgo. Walter
Prado Valladolid DIRECTOR DE GESTION DE GESTION CULTURAL,
PATRIMONIO, DEPORTE Y RECREACION., para el proceso denominado
ARRENDAMIENTO DEL CENTRO DE RECREACION RAFAEL MARIA
CABRERA DELGADO, en el informe presentado concluye: “Del andlisis
efectuado, se concluye que existe una necesidad institucional debidamente
justificada para realizar el proceso de arrendamiento del complejo recreativo,
considerando que esta modalidad constituye la alternativa mds conveniente
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para garantizar su adecuada administracién, operacion, mantenimiento y
aprovechamiento, asegurando la conservacion de la infraestructura publica y la
continuidad de los servicios destinados a la ciudadania.
La contratacion permitirad optimizar el uso de los recursos institucionales,
generar ingresos para el Municipio de Morona mediante el canon de
arrendamiento y promover el desarrollo de actividades recreativas, deportivas
y turisticas en beneficio de la poblaciéon. En consecuencia, se recomienda dar
continuidad al procedimiento de contratacion, por cuanto la necesidad
identificada se encuentra alineada con los objetivos institucionales, el interés
publico y los principios de eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad que
rigen la administracion publica.
Por lo antes expuesto, me permito manifestar la necesidad para la contratacion
del “ARRENDAMIENTO DEL CENTRO DE RECREACION RAFAEL MARIA
CABRERA DELGADQO?”; a fin de iniciar la etapa preparatoria de conformidad con
la normativa legal vigente.”;

Que, mediante, Memorando Nro. GMCM-GCPDR-2026-1207-M, de fecha 28
de julio de 2026, la Lcda. Judith Andreina Vinza Chacha TECNICOS DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS remite al. Tec. Sup. Walter Efrén Prado
Valladolid Director de Gestion Cultural, Patrimonio, Deportes y Recreacion
senalando los siguiente; “Por medio del presente, solicito se realice el tramite
respectivo el inicio de proceso de contratacion mediante el portal de compras
publicas del siguiente objeto de contratacion “ARRENDAMIENTO DEL CENTRO
DE RECREACION RAFAEL MARIA CABRERA DELGADO”. Anexo Informe de
Necesidad, Término de Referencia’.

Que, mediante Memorando Nro. GMCM-GCPDR-2026-1208-M, de fecha 28 de
julio de 2026, suscrito por el Tec. Sup. Walter Efrén Prado Valladolid
DIRECTOR DE GESTION CULTURAL, PATRIMONIO, DEPORTES Y
RECREACION, se dirige al Mgs. Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez
Alcalde del Canton Morona senalando; “/...] En atencién al memorando Nro.
GMCM-GCPDR-2026-1207-M, me permito solicitar, de considerarlo pertinente,
disponga a la Unidad de Gestion Administrativa realizar las acciones
correspondientes para el proceso de arrendamiento del Centro de Recreacion
Rafael Maria Cabrera Delgado, de conformidad con la normativa legal y
administrativa vigente.”

Que, mediante Memorando Nro. GMCM-ALC-2026-3280-M, de fecha 28 de julio
de 2026, suscrito por el Sr. Mgs. Francisco Alfredo Andramurno Rodriguez,
ALCALDE DEL CANTON MORONA, dispone: “En atencién al memorando Nro.
GMCM-GCPDR-2026-1208-M, de fecha 18 de julio de 2026, suscrito por el Tec.
Walter Prado Director de Gestion Cultural, Patrimonio, Deporte y Recreacion,
quien solicita autorizacion para el inicio del proceso de arrendamiento del
Centro de Recreacion Rafael Maria Cabrera Delgado, de conformidad con la
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normativa legal y administrativa vigente.
En tal virtud, autorizo proceda con el inicio del proceso de arrendamiento y
posterior contratacion, de la misma manera designo como Delegado al Ing.
Sergio Villarroel, adjunto documentos de respaldo.”

En uso de las atribuciones conferidas mediante normativa, accion de personal,
que le faculte; y la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica;
su Reglamento General; y en estricto cumplimiento de lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso de Procedimientos Especiales —
Arrendamiento de Bienes Inmuebles, signado con el codigo No. ARBI-GMCM-
2026-006, denominado: ARRENDAMIENTO DEL CENTRO DE RECREACION
RAFAEL MARIA CABRERA DELGADO.

Articulo 2.- APROBAR los pliegos y el cronograma para el inicio del proceso
de Procedimientos Especiales — Arrendamiento de Bienes Inmuebles, signado
con el codigo No. ARBI-GMCM-2026-006, denominado: ARRENDAMIENTO
DEL CENTRO DE RECREACION RAFAEL MARIA CABRERA DELGADO, segun
los términos de referencia contenidos en el pliego.

Articulo 3.- INVITAR, a las personas naturales o juridicas de derecho publico
o privado a que presenten su oferta de manera fisica en el Gobierno Municipal
del Canton Morona, Direccion de Gestion Cultural, Patrimonio, Deportes y
Recreacion, ubicado en las calles 24 de mayo y Sucre, canton Morona,
Provincia Morona Santiago.

Articulo 4.- DELEGAR al Ing. Sergio Villarroel, como responsable de la fase
precontractual del proceso de contratacion del proceso de contratacion
signado con el codigo No. ARBI-GMCM-2026-006 conforme la LOSNCP y su
Reglamento General, hasta la recomendacion de adjudicacion o declaratoria
de desierto del procedimiento cancelacion del mismo segun corresponda.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion de Gestion Administrativa a través del
funcionario encargado del portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec eleve la presente resolucion de conformidad con
lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento.

Articulo 6.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion.
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Macas, 31 de julio de 2026.

B pirnado clectronicanente por:
T FRANCISCO ALFREDO
Yiridary ANDRAMUNO
2 . RODRIGUEZ
AR

Francisco Alfredo Andramuno Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

Elaborado por: | Ing. Neida Maribel Urgilés Penafiel
ESPECIALISTA DE COMPRAS
PUBLICAS 1

Revisado por: Ing. Kleber Eduardo Dominguez Coellar
DIRECTOR DE GESTION
ADMINISTRATIVA
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