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ORDENANZA 004-2026

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION,
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON MORONA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La gestion integral de los desechos solidos constituye una competencia exclusiva de los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales y un componente esencial de las
politicas publicas orientadas a la proteccién del ambiente, la salud publica y el buen vivir de
la poblacién. En este contexto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Morona tiene la responsabilidad de garantizar la prestacion eficiente, continua, equitativa y
sostenible del servicio de recoleccion y manejo de desechos sélidos, en armonia con los
principios constitucionales de sostenibilidad ambiental, corresponsabilidad ciudadana y
precautorio.

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos y garantiza a la poblacion el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Asimismo, impone al Estado y a los gobiernos autbnomos
descentralizados la obligacion de prevenir la contaminacién ambiental, promover el manejo
adecuado de los residuos y asegurar la recuperacion de los espacios degradados,
estableciendo mecanismos efectivos de control y regulacion ambiental.

En concordancia con este marco constitucional, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Organico del Ambiente
atribuyen a los gobiernos municipales la competencia exclusiva para prestar el servicio
publico de manejo de desechos sdlidos, asi como para regular, administrar y establecer los
mecanismos de financiamiento que garanticen su sostenibilidad técnica, operativa y
financiera.

Del andlisis técnico, juridico y administrativo realizado por la Direccién de Gestion Ambiental
y Servicios Publicos, se ha evidenciado que la Ordenanza que regula la implementacion,
organizacién, administracion y ejecucion de la gestion integral de desechos sélidos en el
canton Morona, en su texto vigente, no contempla de manera expresa un pliego tarifario
propio para el servicio de recoleccion de desechos solidos, encontrandose dicha tarifa
incorporada de forma indirecta dentro de la ordenanza que regula el servicio de agua
potable y saneamiento.

Esta situacién se ha visto agravada con el proceso de reforma a la Ordenanza de Gestion
del Servicio de Agua Potable y Saneamiento, cuyo nuevo pliego tarifario aprobado no
contempla la tarifa correspondiente al servicio de residuos sélidos, lo que genera un riesgo
real de afectacion a la recaudacién municipal, comprometiendo la continuidad, calidad y
sostenibilidad del sistema de gestion integral de desechos soélidos del canton Morona.
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Ante esta problematica, y considerando que no se cuenta actualmente con estudios
técnicos actualizados que permitan establecer una nueva estructura tarifaria, se ha
determinado la necesidad de trasladar e incorporar de manera integra y sin modificaciones
el tarifario vigente de residuos sélidos a la ordenanza especifica que regula este servicio,
dotandola de autonomia normativa y garantizando seguridad juridica en los procesos de
cobro y recaudacion.

Adicionalmente, la reforma permite actualizar y precisar la clasificacién de los usuarios,
incorporando de manera expresa a los generadores de desechos sanitarios, y establecer
mecanismos diferenciados de cobro basados en criterios técnicos como la cantidad y
calidad de los desechos generados, en concordancia con los principios de proporcionalidad,
equidad y responsabilidad ambiental.

En este sentido, la presente reforma tiene como finalidad fortalecer el marco normativo
local, armonizar las ordenanzas municipales vinculadas a los servicios de saneamiento
ambiental, asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de gestién integral de desechos
solidos y garantizar a la ciudadania del cantdbn Morona un servicio eficiente, continuo y
ambientalmente responsable.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 10 reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos.

Que, en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: "Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservaciéon del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados."

Que, el art. 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Que, el art. 83, numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece que son deberes 'y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los gobiernos
auténomos descentralizados, la autonomia politica, administrativa y financiera, que
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.
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Que, el art. 240 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos autonomos
descentralizados tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, el art. 264 numeral cuarto de la Constitucion de la Republica manifiesta los gobiernos
municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, el prestar el servicio publico
de manejo de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Que, el art. 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefala que el régimen de
desarrollo tendrd entre otros objetivos, el recuperar y conservar. La naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua aire y suelo, y
a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica sefala que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aguellos que, por su trascendencia, y magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica 0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos
y al interés social.

Que, el articulo 397, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica sefiala de interés
publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a
establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales, asi como regular la produccién, importacion,
distribucion, uso y disposiciéon final de materiales toxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente.

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollardn programas de reduccién, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos soélidos y liquidos. Que, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacibn COOTAD dispone en su Art.
54 literal a) que es funcion del Gobierno Municipal el desarrollo sustentable de la
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su Art. 55 literal d) manifiesta los gobiernos municipales tienen, entre
otras competencias exclusivas, el prestar el servicio publico de manejo de desechos
y actividades de saneamiento ambiental.

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD en su Art. 136 establece el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, a través del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental que tendra a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional.

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octdbre 3 (O PEX 072700143 (¥ wwwmorona.gob.ec




LN . MUNICIPIO
;% E MORONA a Municipio de Morona

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD en su art. 568 literal d) que la prestacion del servicio de recoleccion de
basura y aseo publico sera regulada mediante ordenanza, cuya iniciativa es privativa
del alcalde tramitada y aprobada por el Concejo Municipal.

Que, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, libro VI, titulo I,
articulo 30 que habla sobre las Politicas Nacionales de Residuos Sélidos sefiala que
el Estado Ecuatoriano declara prioridad nacional la gestion integral de los residuos
sélidos en el pais, como una responsabilidad compartida por toda la sociedad, que
contribuya al desarrollo sustentable a través de un conjunto de politicas
intersectoriales nacionales que se determinan en el mismo cuerpo normativo.

Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante el
periodo actual de funciones para actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion para lo cual es indispensable contar con las
normas procedimentales internas actualizadas;

Que, es necesario codificar la presente ordenanza para incorporar la referida reforma a su
texto original;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confieren el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los Arts. 57 literal a) y
58 literal b), del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

RESUELVE
EXPEDIR:

“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION,
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON MORONA.”

Art. 1.- Sustitiyase el texto del Art. 69 por el siguiente:

“Art. 69.- Clasificacién de los usuarios: Para efectos del establecimiento de las tarifas
por la prestacion del servicio de gestion integral de desechos sélidos, los sujetos pasivos
se clasificaran en las siguientes categorias:

a) Residencial: Pertenecen a esta categoria los usuarios que utilizan el servicio de agua
potable con el objeto de atender necesidades basicas domiciliarias, tales como viviendas,
edificios o condominios destinados exclusivamente a uso habitacional.

b) Comercial: Pertenecen a esta categoria los usuarios que utilizan el servicio de agua
potable en inmuebles destinados a fines comerciales. Se incluyen en esta categoria, entre
otros, picanterias, hoteles, restaurantes, complejos turisticos y establecimientos similares.
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c) Generadores de Desechos Sanitario: Pertenecen a esta categoria las clinicas,
hospitales, centros de salud, laboratorios clinicos, clinicas veterinarias, boticas y demas
establecimientos de salud; asi como también los comercios, industrias y otros usuarios que,
por su naturaleza o actividad, generen desechos sanitarios, calificados como tales por la
Direcciobn de Gestion Ambiental y Servicios Publicos del Municipio de Morona, de
conformidad con la clasificacion establecida en la presente Ordenanza.

d) Especial: Pertenecen a esta categoria los usuarios que utilizan el servicio de agua
potable en inmuebles del sector publico o privado que desarrollen actividades de asistencia
social sin fines de lucro, tales como asilos de ancianos, casas de acogida y la Cruz Roja.

e) Industrial: Pertenecen a esta categoria los usuarios que utilizan el servicio de agua
potable en inmuebles destinados a actividades industriales, entendidas como aquellas
orientadas a la aplicacion, obtencién y procesamiento de productos organicos e
inorganicos, para la obtencién de alimentos, bebidas, hormigon u otros bienes, asi como la
transformacién de uno o varios insumos, o cuando el agua potable sea utilizada como
materia prima.
Se incluyen en esta categoria, entre otros, fabricas, envasadoras de agua, lavadoras de
vehiculos y de ropa, bloqueras y actividades relacionadas. Asimismo, se incluyen las
actividades de la construccion en general, para lo cual el cliente, profesional responsable
y/o contratista podra solicitar una acometida y/o nimero de cuenta de tipo eventual.

f) Oficial: Pertenecen a esta categoria los usuarios que utilizan el servicio de agua potable
en las instituciones del sector publico en general, que no se encuentren incluidas en otra
categoria establecida en el presente articulo”.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 70 de la Estructura de la tarifa por lo siguiente:

“La estructura de la tarifa.- Para la prestacion del servicio de gestion integral de desechos
sélidos se conformara con base en el analisis técnico, econdmico y financiero
correspondiente, orientado prioritariamente a garantizar la eficiencia, continuidad y calidad
del servicio de recoleccion de desechos sélidos en el canton Morona.

La determinacion tarifaria tendra como finalidad propiciar el uso adecuado del sistema de
gestién integral de desechos solidos, beneficiar a los usuarios, asegurar la sostenibilidad
del servicio y mantener procesos de mejora continua en todas las etapas inherentes a su
prestacion, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final, asi como
el control de calidad y la cobertura del servicio.

En funcion de lo expuesto, se establece el siguiente pliego tarifario:
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CATEGORIA RANGOS DE CONSUMO CARGO F!JO RESIDUOS
DE AGUA (m3) SOLIDOS
RESIDENCIAL 0-10 $2.50
>10-35 $3.50
>35-50 $4.50
>50 EN ADELANTE $5.50
COMERCIAL 0-10 $2.50
>10-35 $3.50
>35-50 $4.50
>50 EN ADELANTE $5.50
ESPECIAL De 0 en adelante $2.25
INDUSTRIAL De 0 en adelante $7.50
OFICIAL De 0 en adelante $3.25

DESECHOS SANITARIOS: La tarifa por concepto de recoleccion y disposicion final de
desechos sanitarios se cobrara en funcién del costo de prestacion de este servicio. El costo
unitario se establece en noventa y cuatro centavos de délar de los Estados Unidos de
América (USD 0,94) por cada kilogramo de desecho sanitario recolectado, transportado y
dispuesto en el relleno sanitario, valor que sera cubierto por cada uno de los generadores,
para lo cual la municipalidad realizara las acciones administrativas a fin de lograr su
recaudacion. La municipalidad del cantébn Morona a través del departamento
correspondiente sera la responsable de registrar, cuantificar y valorar la generacion de
desechos hospitalarios de forma individualizada por generador con la finalidad de realizar
el cobro respectivo”.

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 71 por lo siguiente:

“‘De la Forma de Pago de la Tarifa: La tarifa por el servicio de gestion integral de desechos
solidos sera aplicada a todos los usuarios que cuenten con el servicio de agua potable, con
excepcion de aquellos clasificados como generadores de desechos sanitarios, conforme a
lo establecido en la presente Ordenanza.

La aplicacion de la tarifa y su inclusion en las respectivas planillas estaran a cargo de la
Direccion de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, de conformidad con la normativa
municipal vigente.
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Los valores recaudados por este concepto ingresaran a las arcas municipales y se destinaran
exclusivamente a sufragar los costos de operacién, mantenimiento y mejora del sistema de
gestion integral de residuos solidos del cantén Morona”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que se cuente con estudios técnicos, econdémicos y financieros
actualizados por las direcciones de Gestion ambiental, agua potable y financiera que
permitan establecer una nueva estructura tarifaria para el servicio de gestion integral de
desechos sdlidos, se mantendra vigente el pliego tarifario incorporado mediante la presente
reforma, el cual corresponde al tarifario actualmente aplicado por el Gobierno Municipal del
canton Morona.

SEGUNDA.- La Direccibn Municipal de Gestion Ambiental y Servicios Publicos, en
coordinacién con la Direccion de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado y la Direccion de
Tecnologias de la Informacion, debera adecuar los procedimientos administrativos, técnicos
y operativos necesarios para la correcta aplicacion, facturacion y recaudacion de la tarifa por
el servicio de gestion integral de desechos soélidos, en un plazo maximo de noventa (90) dias
contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan o
contradigan lo establecido en la presente reforma, en especial aquellas relacionadas con el
cobro de la tarifa por el servicio de gestion integral de desechos sélidos que se encuentren
contenidas en otras ordenanzas municipales, resoluciones o actos administrativos.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente reforma entraré en vigencia a partir de su sancion y promulgacion por el
ejecutivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
cantdn Morona a los 06 dias del mes de abril del 2026.

LTV VANESSA ™
ALEZ ZABALA

/al i dar Gni canent e con Fi rmaEC

IO alidar Gnicamente con FirmakC [=]% J w‘i
Mag. Francisco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION, ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LA GESTION

INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON MORONA” iue en sesiones del
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Concejo Municipal del canton Morona de fecha 19 de enero y 06 de abril del 2026, fue
conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.
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Abg. JeIIy Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 07 de abril de 2026. En uso de las facultades que me confiere
los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn, sancion0 la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Mag. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en el despacho de la alcaldia, ciudad de Macas a las 11HO0 del 07 de abril
de 2026, Proveyd y firmé la ordenanza que antecede Mag. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA.- CERTIFICO.

Abg. Jelly Vanessa Gonzéalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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