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ORDENANZA 022-2025

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS
PARA VALORAR LAS PROPIEDADES RURALES DEL CANTON MORONA Y LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ANOS 2026-2027.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, facultandolos
para generar y administrar sus propios recursos econémicos, entre ellos los provenientes
de la tributacion municipal, conforme a los principios de legalidad, equidad, generalidad
y progresividad tributaria.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, asi como la
determinacién, recaudacion y control del impuesto predial, el cual constituye una fuente
fundamental de financiamiento para la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras y el desarrollo local.

En el canton Morona, la dindmica territorial, productiva y socioeconémica del area rural
evidencia la necesidad de actualizar y establecer normas claras y técnicas para la
valoracion de las propiedades rurales, a fin de garantizar que el avallio catastral refleje de
manera objetiva y real las condiciones del suelo, su uso, ubicacion, infraestructura,
productividad y caracteristicas ambientales, evitando distorsiones que afecten la justicia
tributaria.

La presente ordenanza tiene como finalidad establecer criterios uniformes vy
transparentes para la valoracion de los predios rurales del cantdbn Morona y la
determinacién del impuesto predial rural correspondiente a los afios 2026 y 2027,
promoviendo un sistema tributario local equitativo, proporcional y acorde a la capacidad
contributiva de los propietarios, en observancia de la normativa legal vigente.

Asimismo, esta normativa busca fortalecer la gestién catastral municipal, mejorar la
eficiencia en la recaudacion del impuesto predial rural y contribuir al ordenamiento
territorial, al desarrollo sostenible y al financiamiento responsable de los planes,
programas y proyectos municipales en beneficio de la poblacion rural del canton.

En mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal del canton Morona considera necesaria
y pertinente la expedicion de la presente ordenanza, como un instrumento técnico—
normativo que garantice seguridad juridica, transparencia administrativa y justicia
tributaria en la valoracion de las propiedades rurales y la determinacion del impuesto
predial para los afios 2026 y 2027.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.”
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Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismo que al revalorizarse han adquirido rango constitucional;
y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que
constan en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho
se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales.”.

Que el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional
y todo dérgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.” Esto significa
que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién de
la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270. De la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autébnomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiaridad, solidaridad
y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas
gue comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y
vivienda.
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3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de hébitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

Que, de Acuerdo al Art. 426 de la Constitucion Politica: “Todas las personas, autoridades
e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las prevista en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente.” Lo que implica que la Constitucion la Republica
adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas
debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cadigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
Que, el Art. 715 del Cddigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga
la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.
El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.
Que, el Art. 55 del COOTAD establece que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley:

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios Urbanos y rurales;
Que, el Art. 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del

gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor.

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 del COOTAD determina que la formacion y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos
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descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacién deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos actualizar
cada dos afos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana vy rural.

Que, el Art. 147 del COOTAD prescribe: Ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda.- Que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo
referenciado de habitat y vivienda, como informacidon necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y trasporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda
de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publicay de
las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos
recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, los ingresos propios de la gestiéon segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD,
manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia,
y su clasificacion estara sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacién tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el Art. 242 del COOTAD prescribe que la méxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y éste Codigo, con la asesoria de los responsables
financiero y de planificacion, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafado de los informes y documentos que
debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de
gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en
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curso.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el art. 494 del COOTAD reglamenta los
procesos de formacion de catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, su aplicacion se sujetard a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran
en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en
este Codigo.

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural
del inmueble y servird de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos
tributarios y no tributarios.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor
de los inmuebles de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier
otro factor e incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el Art. 496 del COOTAD; sefiala que las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién
de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien
haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacion; procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades.
Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo.

Que, el Art. 516 del COOTAD; sefiala que los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y
valor de reposicion previstos en este Cdadigo; con este propésito, el concejo
respectivo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topogréficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion de
las edificaciones.

Para efectos de céalculo del impuesto, del valor de los inmuebles rurales se deduciran los
gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes para la dotacion de servicios
basicos, construccion de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes y
conservacion de areas protegidas.
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Que, la banda impositiva de acuerdo al Art. 517 del COOTAD; indica que al valor de la
propiedad rural se aplicar4 un porcentaje que no sera inferior al cero punto veinticinco
por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante
ordenanza por cada concejo municipal o metropolitano.

Que, para establecer el valor imponible el Art. 518 del COOTAD,; indica que se sumaran
los valores de los predios que posea un propietario en un mismo canton y la tarifa se
aplicard al valor acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Que, el Art. 520 del COOTAD; manifiesta que estan exentas del pago de impuesto
predial rural las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general,

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion
particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no
beneficien a personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de  caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten
con plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que
se establecieren en la regidbn amazdnica ecuatoriana cuya finalidad
sea prestar servicios de salud y educacion ala  comunidad, siempre que
no estén dedicadas a finalidades comerciales o0 se encuentren en

arriendo; vy,
h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al
sector de la economia solidaria y las que utilicen  tecnologias

agroecoldgicas.
Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias; vy,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosién, de las inundaciones
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o de otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes,
caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc., de
acuerdo a la Ley.

Que, el Art. 523 del COOTAD; manifiesta que el pago del impuesto podra efectuarse en
dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran
un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto deberéa pagarse en el curso del respectivo afio. La direccion financiera
notificara por la prensa o por boleta a las o los contribuyentes. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada afo, aun cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento sera el 31 de diciembre
de cada afno; a partir de esta fecha se calcularan los recargos por mora de acuerdo con
la ley.

Que, el Art. 561 del COOTAD; sehala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por
obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o0 sucesores en el
derecho, a tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.

Que, el Art. 68 del Cédigo Tributario, de la misma manera, faculta a la Municipalidad a
adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion de la obligacion tributaria.

Que, los Art. 87 y 88 del Cddigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacién previstos en este Condigo.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucién de la Republica y en uso de las
atribuciones que le confiere el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en los Articulos 53, 54, 55 literal i; y en los Articulos 56, 57, 58, 59 y 60
del Cédigo Organico Tributario.

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS
PARA VALORAR LAS PROPIEDADES RURALES DEL CANTON MORONA Y LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ANOS 2026-2027.
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Municipio de Morona

predial para los afios 2026-2027, por el siguiente:

ANEXO 1 ,
TABLA DE PRECIOS DE TIERRAS PARAMETROS

LIMITE DE AREA PARA PREDIOS RURALES QUE DEBEN SER TRATADOS
COMO HABITACIONALES:

Cabeceras parroquiales (valores por m2)

DESDE HASTA INFLUENCIA | [INFLUENCIA Il INFLUENCIA III
0.00 250.00 6.66 5.64 5.34
251.00 500.00 5.85 5.64 5.34
501.00 1000.00 4.80 4.98 4.68
1001.00 10000.00 0.90 4.08 3.84

Predios rurales de uso habitacional, area menor o igual al limite (valores por

m2)
DESDE HASTA INFLUENCIA | INFLUENCIA INFLUENCIA
Il 1
0.00 250.00 6.60 5.64 5.34
251.00 500.00 5.25 4.98 4.68
501.00 1000.00 4.50 4.08 2.24
1001.00 10000.00 0.60 0.50 0.40
Predios rurales no habitacionales (valores por Ha).
CLASES DE INFLUENCIA 1 [INFLUENCIA Il INFLUENCIA INFLUENCIA IV
TIERRAS Nl
1 5.800,0000 4.882,0000 2.800,0000 1.780,0000
2 4.890,0000 4.000,0000 2.296,0000 1.458,0000
3 4.014,0000 3.360,0000 1.512,0000 960,0000
4 2.636,0000 2.240,0000 1.288,0000 818,0000
5 1.890,0000 1.780,0000 1.064,0000 676,0000
6 690,0000 560,0000 392,0000 248,0000

(©) simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700143

CZ-wwwmoronagob.ec




L7\ . MUNICIPIO
Ha EMORONA Municipio de Morona

e/fﬁk Administracién 2023-2027

DISPOSICION GENERAL UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su sancion y promulgacion por el ejecutivo del Gobierno Municipal del Cantén Morona,
sin perjuicio de su publicaciéon en el registro oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal
del cantdon Morona a los 22 dias del mes de diciembre del 2025.

JELL Y VANESEA™
GONZALEZ ZABALA
lidar G

idar unicamente con FirmaEC

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LAS NORMAS PARA VALORAR LAS PROPIEDADES RURALES
DEL CANTON MORONA Y LA DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL PARA
LOS ANOS 2026-2027” que en sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona de
fecha 15 y 22 de diciembre del 2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y
segundo debate respectivamente.

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 23 de diciembre de 2025. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, sancion6 la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y
publicacion.

RCDRI GUEZ
ani cament e con Fi rmEC

3o

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA
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SECRETARiA'GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 11HOO del 23 de diciembre de 2025, Proveyo y firmo la ordenaqza
que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

JELLY VANESEA™
GONZALEZ ZABALA
Gni camente con Fi rmaEC

Eplaterd

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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