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1. Introduccion

Durante los ultimos afios, el sector de agua potable y saneamiento de América Latina ha ido
experimentando sucesivas reformas con el objetivo de mejorar su desempefio. Los esfuerzos
evidenciados en la mejora de la gestién de los servicios corresponden a acciones tales como:

— La descentralizacion del gobierno, en muchos casos a nivel comunitario;

— La separacion institucional entre las funciones de formulacion de politicas sectoriales, de
regulacion econdmica y de operacion de los sistemas, incluida la creacion de entes
especializados de regulacién y control de la prestacion de los servicios;

— La participacion privada, y mas recientemente, salida de operadores internacionales; y

— Lareversion a la prestacion publica.

A pesar de que el sector de agua potable y saneamiento ha sido objetivo de profundas reformas,
la region en su conjunto presenta déficits considerables. En este sentido, la mayor parte de los
paises se encuentran lejos de alcanzar la universalidad de los servicios y restan esfuerzos para
proveer niveles de calidad apropiados, a lo que se le suma un déficit aln méas alto en materia de
tratamiento de aguas residuales.

De igual forma, subsisten problemas para el financiamiento de la operacion e inversiones para la
mejora de los servicios, no habiéndose resuelto las carencias que afectan a la poblacion,
principalmente de bajos recursos y localizada en zonas no centralizadas.

Superar los déficits de cobertura y calidad de los de agua potable y saneamiento existentes en la
casi la totalidad de los paises de América Latina requiere de importantes flujos de inversion
durante un plazo prolongado. Este proceso se encuentra muy condicionado al contexto
macroeconomico de los diferentes paises. En este sentido el crecimiento y la estabilidad
econdémica mejoran el estado de las finanzas publicas y la capacidad de pago de la poblacion,
generando de esta forma un contexto adecuado para la inversion de infraestructura.

Los gobiernos nacionales y locales han intentado, en varias ocasiones, realizar diferentes reformas
o transformaciones con el objetivo de superar las deficiencias del sector, reconociendo la
incidencia que los mismos gobiernos nacionales poseen en el bienestar y la salud de la poblacion,
en particular de menor poder adquisitivo. Probablemente las recurrentes crisis macroecondémicas
con recesion, inflacion y problemas financieros del sector pablico, han obligado a la mayoria de
los gobiernos a priorizar las politicas y acciones de corto plazo y de efectos directos,
desatendiendo el sector de agua potable y saneamiento que requiere importantes inversiones con
resultados que se perciban a medio y largo plazo.

Los problemas de financiamiento que ha tenido el sector del agua han provocado que, de forma
gradual pero creciente, se haya puesto especial atencion en las politicas tarifarias que promueven
la sustentabilidad financiera sobre la base de la autogeneracion de fondos. Este cambio de enfoque
parte del convencimiento de la importancia que posee el nivel de las tarifas con relacién a la
utilizacién racional de los recursos y el autofinanciamiento, requisitos esenciales para que la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento sean eficientes y sustentables.
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El Ecuador, al ser un pais localizado en el sur del continente americano, presenta una similitud en
cuanto a los enunciados antes citados, factor que evidencia su necesidad de inversiony de disponer
de un adecuado programa para el manejo de los recursos hidricos en sus diferentes niveles.

Tal y como se establece en la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del
agua, los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de su competencia
exclusiva, la misma que se ejercera concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, de conformidad con la Ley.

Se entiende por tarifa la retribucién que un usuario debe pagar por la prestacion de servicios y
autorizacion para usos y aprovechamiento del agua. Para efectos de proteccion, conservacion de
las cuencas y financiamiento de los costos de los servicios conexos, se estableceran las
correspondientes tarifas, seguin los principios de la Ley Organica de recursos hidricos, usos y
aprovechamiento del agua, los criterios y parametros técnicos sefialados en el Reglamento.

Las tarifas por autorizacién de uso y aprovechamiento del agua seran reguladas y fijadas por la
Autoridad Unica del Agua. Las tarifas por prestacion de servicios de agua potable, saneamiento,
riego y drenaje seran fijadas por los prestadores tanto publicos como comunitarios
respectivamente, sobre la base de las regulaciones emitidas por la Autoridad Unica del Agua a
través de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, ARCA.

En el establecimiento de tarifas por autorizacion de uso y aprovechamiento del agua asi como de
los servicios de agua potable, saneamiento y de los servicios de riego y drenaje, se deben
considerar los principios de solidaridad, equidad, sostenibilidad y periodicidad; esto a fin de
garantizar una contextualizacion integral del servicio brindado al igual que la poblacion
beneficiada por dicho servicio.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus competencias, estableceran
componentes en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios vinculados con el agua para
financiar la conservacion del dominio hidrico publico con prioridad en fuentes y zonas de recarga
hidrica.

Finalmente, la recuperacién de los costos a través de las tarifas, hacen que la prestacion de los
servicios sea menos vulnerable a los vaivenes del contexto macroeconémico. No obstante, la
obtencion de buenos resultados mediante este enfoque se encuentra condicionada a la
implementacion de mecanismos de subsidio que hagan efectiva la inclusion de la poblacion de
bajos recursos, buscando, hasta cierto, un punto de rentabilidad a fin de mantener una correcta
operacion y mantenimiento de la infraestructura y elementos que componen el o los sistemas de
agua potable y alcantarillado administrados por las entidades municipales.
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2. Antecedentes

El cantén Morona esta ubicado en el centro de la provincia de Morona Santiago, la cual a su vez
se encuentra localizada en el centro sur de la Region Amazénica, entre las coordenadas
geograficas 79°05" de longitud. W; 01°26"de latitud Sy 76°35" de longitud W; 03°36” de latitud
S; forma parte de la cuenca amazénica sudamericana, que con una superficie de 7.5 millones de
kilometros cuadrados y complejidad eco sistémica, es una de las mas importantes reservas bidticas
existente en el mundo.

Limita con los cantones vecinos de Pablo Sexto y Huamboya al norte; Sucla, Logrofio y Tiwintza;
el canton Taisha al este, y la provincia de Chimborazo al oeste, como se muestra en el Gréfico 1.
Con una extension territorial de 5.095 kildbmetros cuadrados, Morona es el segundo cantén mas
grande la provincia de Morona Santiago.
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Graéfico 1. Localizacion geogréafica del canton Morona
Fuente: Gobierno Municipal del Cantén Morona, 2012

La ciudad de Macas, segun su division politico administrativa tiene una sola parroquia urbana que
Ileva el nombre de la ciudad. La parroquia Macas se localiza en el centro del canton Morona,
limita: al norte con la parroquia General Proafio, al sur con la parroquia Rio Blanco, al este con la
parroquia Sevilla Don Bosco, y al oeste con las parroquias Alshi (9 de octubre) y Rio Blanco,
como se muestra en el Gréfico 2.
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Gréfico 2. Parroquias del canton Morona

Fuente: Gobierno Municipal del Canton Morona, 2012

Segun el dltimo censo con informacidn validada, realizado en el afio 2010 (censo del afio 2022 no
presenta informacién validada), la poblacion del Cantdn Morona asciende, en 2020, a
aproximadamente 58.281habitantes. Este nUmero ha experimentado un crecimiento constante en
los ultimos afios, lo que refleja la dinamica demogréafica de la regidn, y verifica, ademas, el
comportamiento de centralismo presente en la mayoria de provincias y cantones de la regién
amazonica. Este crecimiento es de suma importancia para comprender las necesidades cambiantes
de la comunidad a la cual la entidad municipal presta el servicio tanto de agua potable como de
alcantarillado, considerando area urbana, periurbanay rural.

Para brindar los servicios basicos a su poblacion, tales como el servicio de agua potable, al igual
que de saneamiento (alcantarillado y gestion de residuos solidos), el GAD Municipal del cantén
Morona, bajo el ambito de sus facultades y capacidades, dispone de diferentes areas, entre
departamentos, direcciones y jefaturas; encargadas de la prestacion de los servicios antes citados.

2.1. Descripcidn de la prestacion de los servicios

El Gobierno Municipal del Canton Morona, a través del Departamento de Gestion de Agua
Potable y Alcantarillado, brinda los servicios de agua potable y alcantarillado de forma directa al
sistema Macas, el cual estd conformado por un total de 23 barrios urbanos. De igual forma, se
considera dentro del espacio de prestacion del servicio las zonas urbanas de las parroquias General
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Proafio y San Isidro. Por lo tanto, en la actualidad, la municipalidad de Morona presta sus servicios
basicos a cerca de 28 mil habitantes (estimado en funcién del censo 2022 que dispone de
informacion urbana confiable).

2.1.1. Prestacion del servicio de agua potable

El sistema de agua potable estd conformado por dos plantas de tratamiento: San lIsidro y
Jimbitono, a fin de suplir con las necesidades identificadas del canton, en funcion de la capacidad
del GAD Municipal. Se conoce que la Planta de tratamiento de agua potable, PTAP, se encuentra
operando aproximadamente 40 afos, factor que indicaria que ha superado su vida util. Por otro
lado, la PTAP de Jimbitono empezd su operacion en el afio 2023.

La PTAP de San Isidro es de tipo convencional, construida en hormigon armado, incluyendo
procesos de mezcla rapida, un floculador de flujo horizontal, 2 sedimentadores, 6 filtros rapidos
y un canal de mezcla para la desinfeccion, como se muestra en el Gréafico 3. Adicionalmente, la
PTAP estd compuesta 0 provista con una reserva de 280 m?, usado para regular la produccion y
oferta al &rea servida.

Gréfico 3. PTAP San Isidro

Con respecto a la PTAP de Jimbitono, esta planta es de tipo modular, construida en Poliéster
Reforzado con Fibra de Vidrio (PRFV). Cuenta con un macro medidor de insercion al ingreso, 4
hidrociclones para retener arenas, lectores de turbidez y pH en linea, sistema de dosificacion
automatica, 6 unidades de tratamiento conformadas cada una por 3 bandejas de aireacion,
floculador y sedimentador conicos tipo Dégremont. Esta provista, también, de 12 filtros rapidos
conectados a una tuberia de acopio en la cual se desinfecta el agua con cloro gas en cilindros hasta
pasar a un tanque de reserva de 1000 m®, La estructura se muestra a continuacion en el Gréfico 4:
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Grafico 4. PTAP Jimbitono

El sistema de agua potable, en su conjunto, estd compuesto por 5 puntos de reserva 0
almacenamiento, alcanzando un valor de 4.980 m® que se encargan de brindar el suministro de
agua potable durante el periodo de 24 horas.

El sistema esta conformado por dos tipos de redes. El sistema denominado antiguo, que
corresponden a longitudes de tuberia, que fueron construidas la PTAP de San Isidro en el afio de
1984 vy, aquéllas que han sido reemplazadas paulatinamente a partir del 2005 de acuerdo a los
planes maestros.

La red de distribucién del sistema estd conformada por tuberias en su mayoria PVC y en menor
medida asbesto cemento. Los didmetros oscilan entre 32 mm y 355 mm con predominancia de
tuberias de 63 mm.

De acuerdo a registro de usuarios con fecha 31 de diciembre de 2023, el niamero de usuarios de
agua potable alcanza un valor de 8.570 entre las parroquias urbanas de Macas, Proafio y San
Isidro. Este valor establece una cobertura del sistema cercana al 88% en funcién de la poblacion
considerada como potencial beneficiaria del sistema. De esta totalidad de usuarios, la zona
residencial estd conformado por 6.444 usuarios son urbanos, mientras que 1.320 son rurales;
mientras que en la zona no residencial existen 806 usuarios.

Con respecto a los usuarios registrados en el sistema comercial utilizado por el Departamento de
Agua Potable y Alcantarillado, se reporta que se registra un porcentaje de micromedicién del
99,36%); es decir, que, de los 8.570 usuarios, 8.515 usuarios disponen de un micro medidor en
funcionamiento. A la diferencia existente, conforme lo sefiala la Regulacion 006, al igual que lo
avala la Ordenanza vigente, se les registra un consumo bésico por concepto del servicio de agua
potable.
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Conforme la ordenanza que regula el costo de la prestacion de servicios de agua potable y
alcantarillado vigente del cantén Morona, se realiza el cobro de los servicios a los 8.570 usuarios,
en funcion de los rubros que considera dicha ordenanza.

Se conoce que la entidad municipal realiza una produccion aproximada de agua potable, en el afio
2023, de 6.082.399, m?; presentando un indice de agua no contabilizada estimado del 62,40%,
esto considerando que no dispone de un sistema de macro medicién que le permita cuantificar los
volumenes de agua captados y producidos para brindar el servicio de agua potable.

La base de datos de usuarios esta distribuida conforme los rangos de consumo establecidos en la
Ordenanza vigente, existiendo cuatro rangos de consumo en dos categorias (residencial y
comercial) y un rango Unico para tres categorias (especial, industrial y oficial). A la fecha, la
Ordenanza no cumple con la Regulacion DIR-ARCA-006-2017; no aplicando cargos fijos y
variables conforme se indica en la normativa pertinente, y desconsiderando el consumo
volumétrico de los usuarios que realizan consumos entre 1y 10 m® de agua potable.

Finalmente, se conoce que las plantas de tratamiento de San lIsidro y Jimbitono operan con
caudales de 100 I/seg y 105 I/seg; respectivamente; alcanzando, por lo tanto, un caudal de
produccion de agua potable de 205 I/seg.

2.1.2. Prestacion del servicio de alcantarillado

El sistema de alcantarillado de la ciudad de Macas en su gran mayoria es combinado.
Practicamente toda la zona consolidada de la ciudad cuenta con redes combinadas. Para efectos
de estudio, se considerara la totalidad de la red de alcantarillado como combinado.

Las redes son de tuberia PVC serie 5 a excepcion de pequefios tramos en lugares puntuales al
norte de la ciudad donde existen tuberias de hormigon simple. Los pozos de revision son en su
mayoria “pozos tipo” de hormigén ciclopeo con tapa y brocal. En los lugares donde se encuentran
tuberias de didmetro superior a los 650 mm los pozos de revision son camaras de hormigén
armado.

Existen en total 7 plantas de tratamiento ubicadas en distintos lugares de la ciudad sirviendo a
diferentes usuarios. Al igual que el servicio de agua potable, los usuarios de alcantarillado
corresponden a aquellos usuarios localizados en la zona urbana, existiendo un total de 5.089
usuarios, 4.454 de estos residenciales, mientras que 290 no residenciales.

La ordenanza vigente indica que se realizara el cobro de una tarifa en funcion del monto a pagar
por concepto de agua potable, definiendo un valor del 35% para todas las categorias y rangos de
consumo de los usuarios que dispongan de conexién de alcantarillado.

2.1.3. Pliego tarifario vigente

Conforme la Reforma a la Ordenanza de Gestion del servicio de agua potable y saneamiento en
el canton Morona, aprobada en la fecha 06 de abril de 2016, en el area de cobertura de los servicios
de agua potable y alcantarillado se emplean las siguientes categorias:

— Residencial;
— Comercial;
— Industrial;
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— Especial y
— Oficial.

El pliego tarifario vigente, considera las categorias antes citadas conforme se detalla en la Tabla
1 (se excluye el costo por el servicio de gestion de residuos sélidos):

Tabla 1. Pliego tarifario del canton Morona

5 Cargo fijo Cargo variable
Categoria Rangos de consumo
USD/mes USD/m3
0-10m? 1,50 -
. . 11-35m? 1,50 0,18
Residencial
36-50m? 1,50 0,21
>50 m? 1,50 0,24
0-10m? 1,50 -
i 11-35m? 1,50 0,18
Comercial
36-50m? 1,50 0,21
>50 m? 1,50 0,24
Especial De 0 en adelante 0,75 0,1
Industrial De 0 en adelante 4,00 0,24
Oficial De 0 en adelante 4,00 0,24

El costo por el servicio de alcantarillado sanitario es el 35% del consumo de agua potable,
Unicamente a los usuarios que dispongan de este servicio.

El estudio de un pliego tarifario se presenta como una solucion necesaria para abordar los
problemas identificados y garantizar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el Canton Morona.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Calcular el pliego tarifario y plan de gradualidad para el servicio de agua potable y saneamiento
del canton municipal del cantdn Morona, de acuerdo a los criterios técnicos que establece la
Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2027, formulando una estructura tarifaria sostenible para los
servicios de agua potable y alcantarillado para la ciudad de macas, y las parroquias San Isidro y
General Proafio.

3.2. Objetivos especificos

— Recopilar y analizar informacidn técnica y financiera, tanto de ingresos como de gastos,
como insumos para el calculo del pliego tarifario.

— Evaluar los cotos asociados a la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
incurridos por el GAD Municipal del cantén Morona.

— Calcular el pliego tarifario con enfoque de eficiencia y consideraciones socio econdmicas
y plan de gradualidad, de acuerdo a los criterios técnicos de la Regulacion DIR-ARCA-
RG-006-2027 y documentos anexos.
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4. Alcance

En el presente documento se desarrollara el calculo de un pliego tarifario y plan de gradualidad
para los servicio de agua potable y saneamiento, segln la Regulacién Nro. DIR-ARCA-RG-006-
2017, denominada ‘“Normativa Técnica para el establecimiento de criterios técnicos y actuariales
para la determinacion de costos sostenibles en la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento y, para la fijacion de tarifas por los prestadores de estos servicios”, para la ciudad de
Macas y las parroquias San Isidro y General Proafio.

El estudio se llevara a cabo en todo el territorio urbano del Canton Morona, capital de la Provincia
de Morona Santiago. En este sentido, se consideran los usuarios que pertenecen actualmente al
sistema de agua potable, tanto en la ciudad de macas como las parroquias San Isidro y General
Proafio; al igual que los potenciales usuarios a incluir dentro de la cobertura del servicio, en
funcion de las inversiones y proyectos planificados a ejecutarse en los préximos 5 afios.

El estudio se centrard en aspectos clave de los servicios de agua potable y alcantarillado,
incluyendo:

— Evaluacién de la infraestructura existente.

— Analisis de los costos de operacién y mantenimiento.

— Propuesta de una estructura tarifaria equitativa.

— ldentificacion de areas de mejora en la eficiencia y la calidad de los servicios.

De esta forma, se consideran las siguientes actividades a fin de garantizar la obtencién del
producto antes descrito:

4.1. Levantamiento de informacion

Se pretende realizar la recopilacion y recoleccion de toda la informacion de la que se disponga en
cada una de las dependencias municipales y que aportan en el desarrollo de las actividades de
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en el canton Morona, datos de suma
importancia y necesarios para el desarrollo del estudio tarifario y plan de gradualidad.

El Gobierno Municipal del Canton Morona debera brindar informacion financiera relacionada con
los costos actuales, clasificada por servicio (agua potable y saneamiento), informacion comercial
(consumos, nimero de conexiones por categoria y por servicio, entre otras), informacion técnica,
variables de la planificacién que se consideran para el establecimiento del modelo técnico -
financiero.

4.2. Procesamiento, Sistematizacion y Validacion de Informacion

Para la elaboracion del estudio de pliego tarifario, con su respecto anélisis de costos (ingresos y
gastos), se utilizara el Simulador Tarifario de servicios de agua y saneamiento proporcionado por
el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., como una herramienta que facilita a los Prestadores
Publicos de agua potable y saneamiento elaborar sus pliegos tarifarios en cumplimiento de la
normativa técnica contenida en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 aprobada por la Agencia
de Regulacién y Control del Agua.

Se trata de una herramienta que integra los elementos técnicos, operativos, econémicos,
financieros y comerciales de los servicios de agua potable y saneamiento que inciden en los costos
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totales y unitarios de prestacion de estos servicios de competencia de los GAD municipales y
empresas publicas delegadas de la prestacion del servicio.

Al tratarse de una herramienta de procesamiento de informacion, el simulador tarifario define
resultados coherentes expresados en costos, ingresos, flujos financieros e indicadores
proyectados, a partir de la informacion obtenida de sus registros histéricos y de la adecuada
planificacién de los servicios; por tanto, la herramienta en mencion, si bien contribuye a la
prognosis sobre la sostenibilidad de los servicios, en ningun caso sustituye a la planificacién, y
los resultados que proporciona son la secuela de las acciones técnicas, financieras y comerciales
convenientemente planificadas por los GAD o sus empresas, en su objetivo de dotar a la poblacion
de servicios eficientes y de calidad, con cobertura universal.

La informacién que se emplea para la elaboracion del estudio corresponde a la informacion
historica de las liquidaciones presupuestarias de ingresos y gastos del afio corriente y los ultimos
3 afnos, Planes Maestros de Agua Potable y Alcantarillado, distributivo de personal de los
servicios, ordenanza vigente de cobro por los servicios, entre otros insumos necesarios para dar
cumplimiento con lo determinado en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017.

Enmarcado en esta definicion se consideran los costos involucrados en la prestacién de los
servicios histdricos de los periodos 2020, 2021 y 2022 para estructurar la informacién segun los
Anexo 1 a la Regulacion 006-2017 en la que se clasifica por Agua Potable, Alcantarillado y
Servicio comunitario; al igual que el reporte del afio 2023 (fecha de corte 31 de diciembre de
2023).

Es importante recalcar que el registro de estos costos se realiza de manera conjunta con la
informacion de las liquidaciones presupuestarias propias del Gobierno Municipal del Canton
Morona, mismas que registran los rubros clasificados por los dos servicios de Agua Potable y de
Alcantarillado, de estos los concernientes a inversiones realizadas se clasifican y se registran
segun corresponda, al area de cobertura directa del GAD o los destinados a Prestacion
Comunitaria.

Se realizara el procesamiento de toda la informacion recopilada, asi como también la construida,
todo esto previo a la carga de la misma en el “Simulador Tarifario”. Debiendo analizar la
coherencia y consistencia de los datos, la informacién recopilada y en caso de ser necesario
notificar al prestador del servicio o pedir la debida aclaracion sobre datos que puedan ser sujetos
de observacion y que pueden desviar el analisis.

De forma conjunta, se debera someter la informacion a la respectiva sistematizacion a traves del
uso de la herramienta del "Simulador Tarifario”, para lo cual se deberad validar la carga de
informacién, asi como desarrollar todo el proceso e ingreso de parametros institucionales
solicitados por la herramienta para generar los resultados esperados.

Para la definicion del Pliego Tarifario, se debera tener como referencia el Pliego Tarifario Vigente
a la fecha del presente informe, los costos operativos actuales y los planes de inversion
proyectados, teniendo siempre claro que el objetivo es alcanzar la sostenibilidad de los servicios,
identificando adicionalmente los subsidios pertinentes.

Una vez definidas las alternativas tarifarias se definira el plan de gradualidad a aplicarse en un
méaximo de 5 afios para alcanzar el pliego tarifario objetivo. El plan de gradualidad debera
garantizar una transicion paulatina para los usuarios de las diferentes categorias, de tal manera
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que los ajustes tarifarios graduales permitan a los consumidores adaptarse al nuevo pliego
tarifario.

Se presentaran dos alternativas de pliego tarifario que cumplan con lo exigido en el Art. 2 de la
Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, esto es con los principios de:

- Solidaridad

— Equidad

- Sostenibilidad
- Periodicidad
- Transparencia
- Eficiencia

4.3. Interpretacion de resultados

Una vez definido el pliego tarifario y plan de gradualidad, se debera proceder con la interpretacién
integral de los resultados previa la elaboracion del informe correspondiente, en el cual se debera
plasmar las principales consideraciones y resultados obtenidos con los pardmetros calibrados en
el “Simulador Tarifario".

La interpretacion de resultados se orientara principalmente en los valores obtenidos de costos de
los servicios, planificacién técnica y de inversiones, financiamiento, ingresos resultantes,
subsidios y sostenibilidad financiera.

4.4. Elaboracidn del expediente técnico, comercial y financiero

Con base en los resultados y consensos obtenidos de las etapas previas elaborard un Informe
técnico de la definicion del Pliego Tarifario y Plan de gradualidad que debera cumplir con todas
las exigencias demandadas por el ARCA en la regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017.

El informe contendra informacién referente a:

— Costos de prestacion de los servicios

— Subsidios asignados

— Factores de eficiencia y solidaridad aplicados

— Efectos financieros del plan de gradualidad para el prestador
— Ingresos totales

— Resultados de corto y mediano plazo.

Las técnicas de investigacion utilizadas comprenderan analisis de datos, modelado financiero,
encuestas de percepcion, entre otras. La combinacion de estas técnicas proporcionara un analisis
completo de la situacion actual y las recomendaciones para el futuro.

El informe a desarrollarse se estructura conforme a la regulacién y los temas que esta aborda:

— Elementos tarifarios fundamentales;

— Determinacion de costos de prestacion de los servicios (costos administrativos y costos
volumétricos de agua potable y saneamiento);

— Plan de gradualidad; e

— Impacto financiero de la aplicacion tarifaria.
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4.5.  Seguimiento del Informe ante el Agencia de Regulacion y Control del
Agua

Posterior a la entrega del Informe Final y la validacion pertinente del Administrador del Contrato,
el Gobierno Municipal del Cantén Morona ingresara el informe recibido en la Agencia de
Regulacion y Control del Agua, ARCA, en el término maximo de 10 dias posterior a mencionada
entrega.

Las observaciones, dudas o preguntas que puedan ser presentadas por el ente regulador seran
resueltas por parte del equipo consultor que ha realizado el presente informe.
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5. Marco legal y regulatorio

Conforme al articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se
establece que los gobiernos municipales tendran entre sus competencias exclusivas la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, entre
otras.

Conforme el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, se establece, en su Articulo 55, Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, en su inciso d), prestar los servicios publicos basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establecen la Ley.

Del mismo modo, el COOTAD, en su Articulo 137, Ejercicio de las competencias de prestacion
de servicios publicos, estipula, las competencias de prestacion de servicios publicos de agua
potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias
rurales se deberan coordinar con los gobiernos autbnomos descentralizados de estas jurisdicciones
territoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantén.

La Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua releva la gestion
integral y eficiente de los recursos hidricos y los servicios que se derivan de ellos enfocandose en
gestion integral eficiente como aquella que garantice la auto sostenibilidad de las empresas
operadoras de los sistemas de agua potable y alcantarillado, bajo preceptos de calidad y
continuidad del servicio.

Adicionalmente, en el marco de la legislacion nacional la Agencia de Regulacion y Control del
Agua — ARCA — entre sus regulaciones expide la DIR-ARCA-RG-006-2017 en la que establece
la “Normativa técnica para el establecimiento de los costos sostenibles en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento y para la fijacion de tarifas”.

Bajo la legislacion nacional referida, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MORONA, para dar cumplimiento a lo estipulado por el ARCA
en la Regulacion 006-2017, elabora el presente informe del Estudio Tarifario y Plan de
Gradualidad de los servicios de agua potable y saneamiento.
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6. Informacion financiera, técnica y comercial de los servicios

6.1. Determinacion de costos de los servicios

Para el desarrollo de los elementos tarifarios se adopta como referencia la estructura del Titulo I,
Capitulo Il de la regulacién en la que se determina en su Art. 7, la estructura de costos de los
servicios publicos basicos:

1) Costos directos: dentro de esta estructura se incluyen, entre otros:

— Personal directo (operativo y de mantenimiento) involucrado en la prestacion de los
Servicios;

— Bienesy servicios; e

— Inversion en obras publicas de agua potable y alcantarillado.

2) Costos indirectos: corresponden a la participacion proporcional del personal que se
involucra en la gestion y direccion administrativa; considera al personal técnico —
administrativo del area de agua potable y alcantarillado que ejecuta actividades y ocupa
tiempo de dedicacion a la prestacién de los servicios.

3) Costos de inversion: corresponde a la ejecucion de planes, programas o proyectos.

Las liquidaciones presupuestarias registran los rubros clasificados por los dos servicios de agua
potable y de alcantarillado. De estos, los componentes que conciernen a las inversiones realizadas
se clasifican y se registran segin corresponda al area de cobertura directa del GAD o los
destinados a la prestacién comunitaria.

6.1.1. Costos directos

Conforme lo determinado en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, en sus Art. 17, 18, 19y
20, los costos directos deberan considerar a los procesos que se resumen a continuacion en la
Tabla 2:
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Tabla 2. Componentes de costo directo
Agua potable Saneamiento ambiental
— Captacion y tratamiento de agua Alcantarillado Sanitario
cruda; — Recoleccion y conduccion de las aguas servidas;
— Transporte y almacenamiento; — Tratamiento y disposicion final de aguas residuales
— Conduccion; y derivados del proceso de depuracion; y
— Impulsion; — Operacion y mantenimiento de la infraestructura
— Distribucion; y asociada al servicio de alcantarillado sanitario.

—  Gestién comercial.
Alcantarillado Pluvial

— Recoleccion;

— Conduccion;

— Disposicién final de las aguas lluvias; y

— Operacion y mantenimiento de la infraestructura

asociada al servicio de alcantarillado sanitario.

De esta forma, el registro historico de costos directos de la prestacion de los servicios se consolida
y se reporta a continuacion en la Tabla 3.

De la informacién a continuacion expuesta, se resume que los gastos de los programas de Agua
Potable y Alcantarillado Combinado se registran para los costos Directos en las partidas 6, 7y 9,
correspondientes a gastos de produccion, gastos de inversion y la aplicacion de financiamiento;
respectivamente. Asi mismo, se ha estimado un porcentaje para establecer los montos de
prestacién comunitaria, los cuales han sido determinados en funcion de las inversiones realizadas
(incluyendo su financiamiento), los materiales y equipos utilizados en la produccion de agua
potable y alcantarillado, el tiempo invertido por los funcionarios del departamento enfocado a la
prestacion comunitaria; entre otras variables que han sido consideradas para su célculo, conforme
se reporta en los anexos financieros adjuntos al presente estudio:

— Gasto en personal para la produccion;

— Bienesy servicios para la produccién;

— (Gastos en personal para la inversion;

— Bienes y servicios para la inversion;

— QObras publicas; y

— Aplicacion de financiamiento (amortizacion de la deuda publica y pasivo circulante).
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Tabla 3. Detalle historico de costos directos y de inversion
COMPONENTES
MONTO ALCANTARILLADO MONTO PRESTACION
PERIODO GRUPO DE GASTO MONTO AGUA POTABLE COMBINADO COMUNITARIA
PLANIFICADO EJECUTADO PLANIFICADO EJECUTADO PLANIFICADO EJECUTADO
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
6 GASTOS DE PRODUCCION $484.550,23 $328.828,95 $120.576,97 $88.448,37 $23.238,86 $18.391,66
ANO 2020 7 GASTOS DE INVERSION $133.699,00 $121.704,55 $10.866,60 $11.008,89 - -
APLICACION DE
9 FINANCIAMIENTO $80.999,81 $76.818,46 $155.320,87 $147.302,93 - -
6 GASTOS DE PRODUCCION $477.999,96 $383.826,47 $90.394,37 $82.373,35 $18.726,22 $18.659,52
ARO 2021 7 GASTOS DE INVERSION $606.665,00 $353.942,52 $305.183,77 $253.373,21 $232.174,00 $161.950,03
APLICACION DE
9 FINANCIAMIENTO $128.111,37 $111.480,76 $256.104,71 $222.858,81 - -
6 GASTOS DE PRODUCCION $457.094,65 $414.172,94 $151.396,15 $128.680,49 $8.504,02 $6.470,82
ARO 2022 7 GASTOS DE INVERSION $855.281,52 $625.398,37  $4.118.44425  $3.161.246,05  $6.052.115,13  $1.696.664,79
APLICACION DE
9 FINANCIAMIENTO $142.121,40 $134.512,85 $252.660,26 $243.726,34 - -
6 GASTOS DE PRODUCCION $454.248,93 $343.041,39 $119.582,16 $105.600,99 $23.392,99 $21.840,32
ANO 2023 7 GASTOS DE INVERSION $224.813,63 $115.411,55 $1.219.111,35 $1.018.294,31 $4.563.492,12 $2.675.641,00
9 APLICACION DE $133.913,31 $133.594,00 $162.434,18 $162.046,87 $162.434,18 $162.046,87

FINANCIAMIENTO
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La informacion histdrica financiera correspondiente a los costos directos por el servicio de agua
potable y alcantarillado puede ser resumida graficamente, conforme se adjuntan en las graficas
Gréfico 5y Grafico 6:
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Grafico 5. Costos historicos directos de agua potable
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Gréfico 6. Costos histdricos directos de alcantarillado

Tal como lo indica su descripcion, los costos directos estan relacionado al personal cuyas
funciones se vinculan directamente a la prestacion del servicio, por lo que se ha considerado al
personal de direccion del area (director del departamento, especialistas y analistas de agua potable
y alcantarillado); asi como los operadores de los servicios (areas de produccion y mantenimiento).
Igualmente, se debera considerar, ademas, el personal vinculado o bajo dependencia del area
encargada de la prestacién del servicio.

Los costos directos histéricos mostrados representan el tamafio de la estructura del personal que
influye de manera directa, y para realizar la proyeccion de sus costos en primer lugar se debe
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considerar el periodo de planificacién que se modela (2024-2028). De esta forma, previo a la
proyeccion de personal se deberan considerar los siguientes criterios:

— Personal involucrado que genera costo directo bajo el régimen de contratacién por LOSEP
0 el Cadigo de trabajo; y

— Proyeccidn supuesta para el nimero de personas que estaran vinculadas de manera directa
para el periodo 2024-2028.

Por lo tanto, en las tablas Tabla 4 y Tabla 5 se detalla el personal que actualmente cumple
funciones destinadas a la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado; respectivamente,
al igual que la proyeccion de personal establecida para los proximos 5 afios, en funcion de las
inversiones planificadas durante el periodo antes descrito:

Tabla 4. Proyeccién de empleados que generan costo directo en agua potable

Total de empleados 2023 2024 2025 2026 2027 2028

LOSEP 6 6 6 6 6 6

Directos

Cadigo de trabajo 22 22 22 22 22 22

Tabla 5. Proyeccion de empleados que generan costo directo en alcantarillado

Total de empleados 2023 2024 2025 2026 2027 2028

LOSEP 3 3 3 3 3 3

Directos

Cadigo de trabajo 0 0 0 0 0 0

La informacion expuesta no indica un incremento o decremento del personal directo que se
involucra en la prestacion de servicios tanto en Agua Potable como en Alcantarillado para el
periodo de planificacion. En este sentido, no se considera la adicion de técnicos vinculados a los
costos directos de agua potable teniendo en cuenta las inversiones a realizarse durante el periodo
2024 —2028.
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6.1.2. Costos indirectos

Conforme se resuelve en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, Art. 21, los costos indirectos
son aquellos considerados como necesarios para el desarrollo de actividades administrativas y de
gerenciamiento de la prestacion de los servicios publicos basicos.

Los costos indirectos son reportados en la tabla histdrica en las partidas 5, correspondiente a
Gastos corrientes, y 8, correspondientes a Gastos de capital. Considera al personal técnico —
administrativo del area de agua potable y alcantarillado que ejecuta actividades y ocupa tiempo
de dedicacion a la prestacion de los servicios y aquellos gastos de capital relacionados. Por lo
tanto, para una correcta cuantificacion en cuento al reporte de funcionarios que cumplen
actividades relacionados a la prestacion de los servicios, de forma indirecta e incluso de forma
temporal, se consideran las funciones correspondientes:

— Recaudacion;

— Procuraduria Sindica,

— Asistencia Administrativa;
— Area de seguridad; y

— Area de limpieza.

De esta forma, el registro historico de costos directos de la prestacion de los servicios se consolida
y se reporta a continuacion en la Tabla 6:

De la informacion detallada, se debe considerar que, al igual que los costos directos por los
servicios de agua potable, alcantarillado combinado y prestacion comunitaria, los valores
establecidos para estos ultimos fueron calculados en funcién del reporte financiero compartido.
Sin embargo, considerando la realidad del canton de Morona, y con el objetivo de brindar
resultados mas reales de los costos referenciales de los servicios de agua potable y alcantarillado,
no se ha procedido a realizar un reporte de los rubros en costos indirectos para la prestacion
comunitaria. Unicamente se registra en el afio 2020 un valor de $ 1.764,26 por concepto de
maquinarias y equipos de arrendamiento.
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Tabla 6. Detalle historico de costos indirectos
COMPONENTES
MONTO SANEAMIENTO 5
MONTO PRESTACION
PERIODO GRUPO DE GASTO MONTO AGUAPOTABLE ALCANTARILLARO COMUNITARIA
COMBINADO
PLANIFICADO EJECUTADO PLANIFICADO EJECUTADO PLANIFICADO EJECUTADO
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
A6 5 GASTOS CORRIENTES $308.401,87 $252.752,07 $189.721,82 $150.543,64 $2.112,60 $1.764,26
8 GASTOS DE CAPITAL $26.400,00 $3.602,55 $26.400,00 $3.602,55 - -
- 5 GASTOS CORRIENTES $265.357,21 $238.911,51 $125.167,39 $110.808,45 - -
ANO 2021 8 GASTOS DE CAPITAL $2.000,00 $1.450,00 $2.000,00 $1.450,00 - -
- 5 GASTOS CORRIENTES $506.203,18 $335.329,63 $162.531,22 $122.823,37 - -
ANO 2022 8 GASTOS DE CAPITAL $4.945,00 $2.872,12 $4.945,00 $2.872,12 - -
- 5 GASTOS CORRIENTES $188.119,38 $168.424,49 $134.447,24 $119.171,32 - -
ANO 2023 8 GASTOS DE CAPITAL $4.500,00 $4.207,35 - - - -
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La informacién historica financiera correspondiente a los costos indirectos por el servicio de agua
potable y alcantarillado puede ser resumida graficamente, conforme se adjuntan en las graficas
Gréfico 7 y Grafico 8:
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Gréfico 7. Costos histdricos indirectos de agua potable
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Gréfico 8. Costos histdricos indirectos de alcantarillado

Al igual que los costos directos reportados, se considera los aumentos y disminuciones del
personal que apoyan en la parte administrativa de la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado del GAD Municipal del canton Morona. Se establece, por tanto, la no modificacion
del nimero actual del personal que realiza acciones orientadas a la prestacion de los servicios,
como se muestra en las tablas Tabla 7 y Tabla 8:
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Tabla 7. Proyeccién de empleados que generan costo indirecto en agua potable

Total de empleados 2023 2024 2025 2026 2027 2028

LOSEP 3 3 3 3 3 3

Indirectos

Cadigo de trabajo 13 13 13 13 13 13

Tabla 8. Proyeccion de empleados que generan costo indirecto en alcantarillado

Total de empleados 2023 2024 2025 2026 2027 2028

LOSEP 2 2 2 2 2 2

Indirectos

Cadigo de trabajo 0 0 0 0 0 0

6.1.3. Costos totales

Una vez se han desglosado y categorizado los rubros correspondientes, se muestran a continuacion
los valores totales (costos directos, indirectos y de inversion) por concepto de la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado, en la Tabla 9 y graficos Grafico 9 y Gréafico 10:

Tabla 9. Detalle historico de costos totales

PERIODO M?DgTriBAI?EUA ALCAIEIATC,)AI\IIQ-II-ELADO PRIEASC'I)'NA-IC-:CI)ON MONTO TOTAL
COMBINADO COMUNITARIA
2020 $ 783.706,58 $ 400.906,38 $ 20.155,92 $1.204.768,88
2021 $1.089.611,26 $670.863,82 $ 180.609,55 $1.941.084,63
2022 $1.512.285,91 $ 3.659.348,37 $1.703.135,61 $6.874.769,89
2023 $764.678,78 $1.405.113,49 $2.859.528,19 $5.029.320,46
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Gréfico 9. Costos historicos totales de agua potable
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Grafico 10. Costos historicos totales de alcantarillado

De la informacion expuesta, es valido recalcar el nivel de inversion asumido por el GAD
Municipal del canton Morona en materia de agua potable y alcantarillado, principalmente en este
ultimo componente. Con referencia a afios anteriores, es evidente que durante el afio 2022 y 2023
existi6 un mayor costo para brindar los servicios de forma integral ($ 6.800.000,00 y $
5.000.000,00; respectivamente). Esto factor verificard los gastos o costos referenciales del
servicio de agua potable y alcantarillado, dado que al tratarse de una inversion importante, el costo
por inversion en los servicios registrara un aumento también importante.
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6.2. Categorizacion de consumidores

En concordancia con el Art. 25 de la Regulacién DIR-ARCA-006-2017, se determina que los
consumidores en funcion de los resultados del catastro se clasificaran en dos categorias, siendo
las mismas residencial y no residencial.

Por otro lado, conforme la Ordenanza vigente que regula la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en el canton Morona, reformada en el afio 2016, en el area
de cobertura de los servicios se emplean las siguientes categorias:

— Residencial,
— Comercial,
— Industrial;
— Especial y
— Oficial.

6.2.1. Categorizacion de consumidores

El Art. 8 de la regulacion establece que a los consumidores se les debe ubicar conforme a las
siguientes categorias, y en el Art. 25 se definen cada una de la siguiente manera:

— Residencial: Contempla a los consumidores de hogares/inmuebles destinados unicamente
a la vivienda de personas, donde no se desarrolle ninguna accion productiva; y

— No Residencial: Son todos los consumidores que se ubiquen en inmuebles donde se
practiquen actividades comerciales e industriales, es decir, actividades que no
corresponden a inmuebles residenciales. Las subcategorias adicionales a diferenciar son
las actividades productivas (comerciales, industriales) de las no productivas (instituciones
publicas o de interés social).

Con base a la informacion descrita, al igual que las directrices emitidas por la Agencia de
Regulacion y Control del AGUA, a continuacion en la Tabla 10, se presenta la estructura de
categorizacion homologada para el canton Morona:

Tabla 10. Categorias de consumidores homologadas del cantén Morona

Categorias de consumidores aplicadas Sub categorizacion
Residencial Doméstica o Residencial
Comercial
Productivo )
Industrial

No Residencial
Especial

No productivo
Institucional u Oficial
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Dando paso a lo estipulado en la Ley Organica del Adulto Mayor, en su articulo 13; y a la Ley
Orgénica de Discapacidades, el GAD Municipal de Morona incluye los grupos vulnerables de
adultos mayores y personas con discapacidad, siendo estos los mismos que acceden a descuentos
y/o exoneraciones otorgadas por la Ley. Por el contrario, no se incluye un detalle de las conexiones
instaladas en instituciones educativas publicas, por lo cual no se pueden aplicar descuentos y/o
exoneraciones a conexiones que apliquen al descuento por la Ley de Educacion.

Del mismo modo, la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 establece en su Art. 27, que, de
acuerdo con el volumen consumido, el prestador del servicio publico ubicara a los usuarios en
cuatro bloques, para categoria Residencial, y en 3 bloques, para categoria No Residencial, como
se ilustra a continuacion en las Tablas Tabla 11 y Tabla 12:

Tabla 11. Bloques de consumo para categoria Residencial

Bloques Rangos de consumo

Bloque A:
. 0 < x <= 10 m®/mes
Consumo basico

Bloque B:
_ 10 < x <= 25 m*/mes
Consumo medio

Bloque C:
25 < x <= 40 m%/mes
Consumo alto

Bloque D:
) > 40 m%/mes
Consumo suntuario

Tabla 12. Bloques de consumo para categoria No Residencial

Bloques Rangos de consumo

Bloque 1:
L. 0 < x <= 25 m®/mes
Consumo basico

Bloque 2:
_ 25 < x <= 50 m*/mes
Consumo medio

Bloque 3:
> 50 m%/mes
Consumo alto

6.2.2. Catastro de consumidores

El comportamiento del catastro de consumidores historicos de prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento de Morona, actualizados hacia el mes de diciembre de cada afio, para el
periodo 2020-2023, se resume en la Tabla 13, en la que se organiza a los consumidores segln sus
categorias y detalles:
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Tabla 13. Catastro histdrico de usuarios de agua potable del canton Morona
2020 2021 2022 2023

Residencial 6.939 7.165 7477  7.764
RESIDENCIAL

Discapacitados 111 103 163 175

Adultos Mayores 831 1804 1844  1.878

2020 2021 2022 2023

NO Productiva Comercial / Industrial 502 492 528 558

RESIDENCIAL
) Especial / Institucional
No Productiva o 244 240 243 248
y Oficial
TOTAL 746 732 771 806

Como se puede evidenciar, la categoria Residencial presenta un crecimiento importante,
registrando un aumento de 825 abonados en los ultimos 4 afios. De igual manera, se registra un
crecimiento moderado con respecto a la categoria no residencial, en donde el aumento de usuarios
es de apenas 60.

El factor antes citado no reflejaria una variacion significativa en el nimero de usuarios total de
agua potable y de alcantarillado, lo que no representaria una congruencia con las inversiones
citadas en el acépite Determinacion de costos de los servicios, no obstante, se justifica el
comportamiento identificado teniendo en cuenta que las inversiones incurridas por el GAD
Municipal de Morona, principalmente en el afio 2023, se centran especialmente en la prestacion
comunitaria.

A fin de evidenciar la tendencia de consumo de los usuarios del sistema de agua potable del canton
Morona, se detalla también la ubicacion de los usuarios en funcién de su consumo, como se
muestra a continuacion en la Tabla 14:
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Tabla 14. Namero total de consumidores de agua potable con micromedicién por blogue de

consumo
FETEEE £ 2020 2021 2022 2023
consumo
Sin consumo 1.351 1.328 1.410 1.492
10 < x <= 25 2122 2259 2383 2.382
25 < x <= 40 905 682 737 821
> 40 927 751 754 874
RO Gl 2020 2021 2022 2023
consumo
Sin consumo 53 48 53 52
Productiva 0<x<=25 200 248 280 280
NO 25 < x <= 50 111 97 113 124
RESIDENCIAL > 50 138 99 82 102
Sin consumo 82 79 72 65
0<x<=25 68 65 60 64
Mo 25 < X <= 50 31 36 42 43
Productiva
> 50 63 60 69 76

Existe un numero importante de consumidores de agua potable que no registran consumos
mensuales de metros cubicos. Este aspecto estaria condicionado directamente por el nimero de
predios localizados en las zonas urbanas consideradas en el estudio que no presentan edificacion,
es decir solares no edificados, siendo un porcentaje aproximado del 20%.

A fin de comprender la tendencia del comportamiento por categorias de consumidores y bloques
de consumo, en la Tabla 15 se adjunta el detalle de los consumos realizados justamente por la
categorizacion de usuarios, en donde se puede identificar que efectivamente el mayor consumo
de agua potable del canton Morona lo realizan los usuarios localizados en el cuarto bloque de
consumo, a pesar de estar compuesto por apenas un 12% de la poblacién. Este factor demuestra
una tendencia a nivel nacional y que es comun para ciudades y/o cantones grandes, los grupos de
mayor poder adquisitivo de la ciudad, cerca del 10% de la poblacién, consumo al menos el 40%
de toda el agua suministrada a los usuarios de dicha ciudad o canton.
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Tabla 15. Consumos anuales histdricos por categoria y bloques de consumo
Rangos de
2020 2021 2022 2023
consumo
0<x<=10 99.390 132.822 123.876 134.295
RESIDENCIAL
10<x<=25 420.413 433.405 472.089  474.619
25 <x<=40 354.559 299.693 335.347  338.741
> 40 942.221 735.199 812.331  848.802
Rangos de
2020 2021 2022 2023
consumo
Productiva 0<x<=25 29.856 29.610 33.813 35.244
NO 25<x<=50 45.849 40.660 47.078 51.873
RESIDENCIAL >50 154.225 114.542 132.930 141.613
\ 0<x<=25 5.672 5.848 7.042 6.312
0
) 25<x<=50 12.261 14.058 16.143 18.364
Productiva
>50 276.290 168.516 199.905  229.888

El consumo promedio mensual histérico de cada categoria se podria determinar como adecuado,
segun cada categoria de consumidores. Las conexiones residenciales reportan un consumo
promedio de 28,64 m®, que dentro de los bloques de consumo estipulados por la Regulacion DIR-
ARCA-RG-006-2017, recaen en la zona de “consumo medio”, respondiendo a un comportamiento
de consumo para actividades vitales y cotidianas, propias de una residencia.

Por otra parte, las conexiones que se encuentran en la categoria No Residencial, reportan
consumos mucho mas significativos, por motivos logicos. En la subcategoria No Productiva,
misma que corresponde a las instituciones publicas, como se venia anticipando, reporta los mas
elevados consumos, dado que se desarrollan actividades que cuentan con una concurrencia masiva
de personas o de mayor uso de agua (hospitales, escuelas, etc.). La subcategoria Productiva
registra un consumo promedio de 45,20 m®, mientras que la categoria no productiva presenta un
consumo promedio de 139,10 m2,

La integracion y distribucion del catastro de consumidores por rango de consumo, que componen
la base de datos de usuarios manejada por el GAD Municipal de Morona para prestar el servicio
de agua potable se reportan en la Tabla 16 para el afio 2023, que representaria la informacion mas
actualizada:
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Tabla 16. Composicidn actual de los consumidores por rangos de consumo

Rangos de consumo 2023
Sin consumo 19,22 %
0<x<=10 28,27 %
RESIDENCIAL
10<x<=25 30,68 %
90,6% del catastro
25 <x<=40 10,57 %
> 40 11,26 %
Sin consumo 9,32 %
) 0<x<=25 50,18 %
Productiva
25<x<=50 22,22 %
NO RESIDENCIAL > 50 18,28 %
9,4% del catastro Sin consumo 26,21 %
_ 0<x<=25 25,81 %
No Productiva
25 <x<=50 17,34 %
> 50 30,65 %

Como se reporta en la tabla anterior, cerca del 60% del catastro Residencial se ubica en los dos
primeros bloques de consumo registrando hasta 25 m® de consumos mensuales, esto es totalmente
coherente con el consumo promedio de la categoria. EI 89% de toda la categoria Residencial
consume hasta 40 m® y un 11,26% reporta “Consumos Suntuarios”.

Con la conformacion del catastro residencial, se podria concluir que cualquier decision tarifaria
impactaria en su mayoria hasta el segundo bloque de consumo, que es considerado un “consumo
medio” para un hogar tipo de Morona con alrededor de 4 miembros por hogar.

La subcategoria No Residencial — Productiva alrededor del 72% se concentra en los dos primeros
rangos, hasta 50 m3 y por su parte la subcategoria No Residencial — No Productiva concentra un
importante porcentaje en el ultimo rango de consumo, siendo el 30,65% del total de usuarios
ubicados en esta categoria. Es la categoria que por su propia dindmica reporta los consumos mas
elevados, dentro de esta estan instituciones publicas principalmente.

Por otra parte, con referencia al sistema de alcantarillado, la composicion se muestra a
continuacion en la Tabla 17:
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Tabla 17. Namero total de usuarios de alcantarillado por categorias

Afos 2020 2021 2022 2023
RESIDENCIAL NUmero de
) 4.075 4.175 4.350 4.454
usuarios
Anos 2020 2021 2022 2023
Productiva Ndumero de
NO ] 455 450 470 493
usuarios
RESIDENCIAL
No Ndmero de
: . 148 142 143 142
Productiva usuarios

6.3. Volumen de agua distribuida y facturada

El Art. 5 de la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 define el volumen de agua distribuida como
el agua tratada que cada prestador distribuye a la red de agua potable para su respectivo consumo;
en tanto, el articulo 9 del mismo cuerpo legal determina la obligacién del prestador de llevar
registros permanentes para conocer el agua tratada distribuida a la red, el agua que se pierde tanto
en la conduccién como en la red de distribucion o comercializacion del agua potable,
configurandose de esta forma el concepto de agua no contabilizada (pérdidas técnicas y pérdidas
comerciales), indicador que servira de base para la determinacién de los costos medios
volumétricos en la prestacion de los servicios.

Considerando que, en la actualidad, se tiene un caudal de produccién estimado de agua potable
de 205 litros/segundo, lo que le ha permitido abastecer con una continuidad de 24 — 7 el servicio
de agua potable a la poblacion; en la Tabla 18 se muestra la evolucion del indice de agua no
contabilizada con su respectiva produccién anual:

Tabla 18. Registro historico de la produccion de agua potable y agua no contabilizada

Detalle 2020 2021 2022 2023
Evolucion del indice de Agua No
. 50,76% 59,72% 59,00% 62,40%
Contabilizada
Produccion anual (m*/afio) 4.760.034 4.909.586 4.971.111 6.082.399

6.3.1. Proyeccion del volumen de agua tratada distribuida y facturada

Se refiere al Art. 11 de la Regulacién DIR-ARCA-RG-006-2017, en donde se determina que, para
las proyecciones, tanto del volumen de agua distribuida a la red (VTD) como para el volumen
total facturado (VTF), para los afios posteriores al afio en el que se realiza el estudio tarifario, el
prestador publico de servicios debera considerar el cumplimiento a las metas de cobertura
establecidas en el Plan de Mejoras que se formulara para mejorar el desempefio.
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6.3.1.1.  Metas de servicios proyectadas

Las metas que se consideran para la proyeccion de prestacion de los servicios es reducir el IANC
de 62,40 % al 55% apalancando esta gestion en la actualizacion y ejecucion de obras del Plan de
Mejoras de Agua Potable y Alcantarillado, a su vez que transparentando el volumen de produccion
de agua con la implementacion de macro medidores, es decir, calcular de manera adecuada la
cantidad de agua potable efectivamente producida, y compararla con la cantidad de agua medida;
sea esta facturada o no (volimenes de agua autorizada).

Por su parte en términos de cobertura se plantea incrementar de forma considerable el servicio de
alcantarillado, dado que existe una diferencia marcada entre el nimero de usuarios de agua potable
y de alcantarillado. En este sentido, el plan de mejoras de los servicios contempla importantes
obras de inversion puntualmente en materia de alcantarillado en la zona urbana del cantén, factor
que incrementara de forma considerable la cobertura a nivel cantona. El objetivo es reducir la
brecha existente entre las coberturas de agua potable y alcantarillado. Sumado a este factor, se
planifica un incremento de la cobertura del servicio de agua potable en funcion del mejoramiento
de las redes de distribucion.

Finalmente, en términos financieros, actualmente se mantiene una cartera vencida (cuentas por
cobrar) con respecto a los servicios de agua potable y alcantarillado, del 28% con referencia al
monto emitido por concepto de la prestacion de los servicios. Se ha planteado una reduccion de 8
unidades porcentuales, es decir reducir la cartera vencida hasta el 20%, factor que también se vera
influenciado por la implementacién del pliego tarifario, producto final del presente estudio de
pliego tarifario para el cantén de Moronay las parroquias de San Isidro y General Proafio.

6.3.1.2.  Proyeccion de la poblacidn

Las proyecciones correspondientes a la poblacion para el canton de Morona, se obtienen, de la
informacion censal registrado en la base de datos del Instituto de Estadisticas y Censos, INEC. En
este sentido, a la fecha de elaboracion del presente estudio, abril de 2024, no se dispone de
informacion oficial con relacion a la proyeccion de poblacion hasta el afio 2030. Adicionalmente,
la base de datos censal del afio 2022 ha presentado una serie de inconsistencias en diferentes
variables reportadas, razon por la cual no se ha utilizado los resultados del censo antes citado. De
esta forma, la proyeccion de la poblacion a usarse corresponde a la proyeccion de poblacion del
afio 2010 — 2020, y para la proyeccion hasta el periodo 2028 se utilizara la misma tendencia de
crecimiento.

Consecuentemente, en la Tabla 19 se adjunta la proyeccion de poblacion cantonal considerada
por el aplicativo para la generacion de proyecciones. Es valido acotar que se consideran, ademas
variables socio — econémicas como el nimero de vivienda, nimero de hogares y nimero de
viviendas con personas presentes.
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Tabla 19. Proyeccion cantonal de la poblacion

Proyeccion de poblacion

Ano habitantes
2010 42.479
2011 44.016
2012 45.570
2013 47.137
2014 48.712
2015 50.292
2016 51.880
2017 53.475
2018 55.075
2019 56.679
2020 58.281

6.3.1.3.  Oferta de agua potable

Como se indico en la descripcion de los servicios de agua potable y alcantarillado, a partir del afio
2023 entro en funcionamiento la PTAP de Jimbitono, la cual a pesar de tener una mayor capacidad
de produccion (120 I/seg), trabaja con un caudal de 105 I/seg, a fin de abastecer a la ciudadania
beneficiada y no generar desperdicios de agua potable.

A la fecha del presente estudio, el caudal de produccion y agua potable, en conjunto con las dos
plantas de tratamiento, es de 205 I/seg, caudal suficiente para suplir con la demanda del cantén y
sus parroquias de San Isidro y General Proafio.

6.3.1.4.  Balance de oferta y demanda

A fin de realizar una correcta estimacion de la oferta y la demanda necesarias para brindar el
servicio de agua potable en el cantdn Morona, se utiliza como dotacion de consumo promedio
diario del sector urbano un valor de 0,201 m®/hab/dia.

Para el caso del crecimiento de conexiones, se adopta como tasa de crecimiento un
comportamiento mayor al comportamiento histérico teniendo en cuenta las obras de inversion a
realizarse en materia de agua potable. De esta forma, determinada la dotacion es importante que
la poblacidn conserve su comportamiento de consumos promedios en torno a los 25,00 m® y esto
apoyado por un pliego tarifario que este disefiado para “desincentivar” los consumos superiores a
este con un ajuste tarifario al alza para consumos altos o suntuarios.

Consecuentemente, en la Tabla 20 se adjuntan las variables adoptadas para la estimacién de
demanda futura:

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700 143 C# - www.moronagob.ec



LN MUNICIPIO Municipio de Morona

@ MORONA
Tabla 20. Variables de oferta y demanda
Variables de demanda urbana
Tasa de Crecimiento No residencial - Productivo % 1%
Tasa de Crecimiento No Residencial - No Productivo % 1%
Dotacion de Consumos Promedio Diario (urbano) [m3/hab/d] 0.22
Variables de demanda rural
Dotacion de Consumos Promedio Diario (rural) [m*/hab/d] 0.15

Se puede evidenciar que las tasas de crecimiento para la categoria No Residencial, tanto para la
subcategoria Productiva y No Productiva resultan minimas, esto se debe a que no existe una
estimacion eficaz sobre el comportamiento de este tipo de consumidores de la prestacion de
servicios, de igual manera, no se cuenta con datos historicos ni estudios previos que contribuyan
a esta solucionar esta situacién. Sin embargo, la eleccion de esta tasa conservadora no supone
riesgos futuros de calculo del volumen VTD y VTF.

Por lo tanto, con las consideraciones antes citadas, se procede a determinar el balance de oferta y
demanda de la prestacion del servicio de agua potable dentro del cantéon de Morona, al igual que
datos técnicos de salida mas representativos, como se detallan en las tablas Tabla 21 y Tabla 22.

Es valido acotar que, en términos de cobertura, se considera la poblacion beneficiada por los
servicios de agua potable y alcantarillado, y se tiene justamente planteada una meta de alcanzar
una cobertura cercana de alcantarillado con respecto a la de agua potable.
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Tabla 21. Balance de oferta y demanda de agua potable

CAPACIDAD INFRAESTRUCTURA DE

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PROVISION DE AGUA POTABLE
Capacidad instalada inicial de produccion de i
[m®/dia] - - - 19008,00 19008,00 19008,00 19008,00 19008,00 19008,00
agua potable
BALANCE OFERTA DEMANDA
Déficit/Superavit de Capacidad Inicial de i
. ) [m®/dia] - - - 3011,88 282229  2626,62 242593  2220,77 2012,01
Produccion (D media)
Déficit/Superavit de Capacidad Inicial de )
» o [m®/dia] - - - 612,46 394,43 169,42 -61,38  -297,31  -537,39
Produccién (D maxima)
Aumento capacidad de tratamiento [m®/dia] - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Incremento de Capacidad de produccién ]
3 [m®/dia] - - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Oferta) afio 1 - 5
Déficit/Superavit de Capacidad de Produccién
) [m*/dia] - - - 3011,88  2822,29  2626,62 242593  2220,77 2012,01
(Demanda Media)
Déficit/Superavit de Capacidad de Produccion -
o [m°/dia] - - - 612,46 394,43 169,42 -61,38  -297,31  -537,39
(Demanda Maxima)
Agua Producida [m*/dia] 15.577 16.061 17.427 18.396 18.614 18.839 19.008 19.008 19.008
Agua Facturada [m®/dia] 6.502 5.484 6.057 6.288 6.880 7.589 8.332 9.127 9.972
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Tabla 22. Proyeccion de usuarios de los servicios de agua potable y alcantarillado

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Médulo OFERTA - DEMANDA
-3 -2 -1 0 1 2 g 4 5
Conexiones Totales de Agua [N°] 7.685 7.897 8.248 8.570 8.917 9.436 9.955 10.495 11.052
Cobertura % de poblacion con agua
[%] 44,04% 43,83%  44,10% 44,27%  45,38%  46,49% 47,61% 48,73% 49,86%
potable facturada
Agua Distribuida para Calculo de Costo i
) . [m3/dia] 9.866 8.322 9.191 8.897 9.357 9.829 10.312 10.807 11.314
medio Volumétrico
[m3/afio] 3.601.132 3.037.466 3.354.698  3.247.496 3.415.329 3.587.522 3.763.983 3.944.700 4.129.573
Conexiones Totales de Alcantarillado [N°] 4.678 4.767 4.963 5.089 6.024 7.083 8.198 9.384 10.639
Cobertura % de poblacion cantonal con
) [%] 25,71% 25,73%  25,93% 2590%  30,37%  34,89% 39,45% 44,05% 48,69%
alcantarillado
IANC 50,76% 59,72%  59,00% 62,40%  60,92%  59,44% 57,96% 56,48% 55,00%
Porcentaje de Micromedicion 9955% 99,40% 99,38 % 9936% 99,39% 99,42 % 99,44 % 99,47% 99,50 %
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Con la informacién técnica obtenida por parte del Departamento de Gestion de Agua Potable y
Alcantarillado, se reporta un balance deficitario para el periodo de andlisis considerando una
demanda maxima. En este sentido, se reporta un balance superavitario con una demanda media,
hecho que garantiza el correcto funcionamiento del servicio de provision de agua potable en
funcion de la demanda requerida, y factor que se ve verificado en el uso actual de 105 I/seg de los

120 I/seg instalados en la planta de tratamiento de Jimbitono.

Es importante anotar que el agua producida para el periodo proyectado es mayor toda vez que se
estima conforme el comportamiento histérico a la mayor demanda que serd producida por los
nuevos usuarios conectados al sistema de agua potable.

Es valido apuntar que, este indicador debera ser corregido una vez se disponga de macro
medidores, permitiendo estimar de manera adecuada el indice de agua no contabilizada, en
funcion del agua efectivamente producida, especialmente correspondiente al sistema de San
Isidro.

6.4. Indicadores historicos de la prestacion del servicio

Los indicadores historicos de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado, prestado
por el GAD municipal de Morona, a todos sus beneficiarios se los expone desde 3 enfoques:

6.4.1. Indicadores sectoriales de eficiencia local

Los indicadores sectoriales, como su nombre lo indican, establecen una relacion entre los sectores
se alcantarillado y saneamiento, mas concretamente la relacion entre el nimero de cuentas de
alcantarillado instaladas con respecto al numero de cuentas de agua potable. La informacién
pertinente se detalla en la Tabla 23:
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Tabla 23. Indicadores sectoriales de eficiencia local — estructura del servicio

Afio 2020 2021 2022 2023
Relacion de cuentas de alcantarillado
respecto de las cuentas de agua potable 60,87% 60,36% 60,17% 59,85%

Limite recomendado: 95%

Cobertura del servicio de alcantarillado

Limite recomendado: 99%

Urbano: 42,24%
Rural: 10,43%
Global: 26,34%

Urbano: 37,7%
Rural: 14,52%
Global: 44,75%

Urbano: 37,9%
Rural: 14,59%
Global: 26,25%

Urbano: 37,97%
Rural: 14,33%
Global: 26,15%

Cobertura del servicio de agua potable
Limite recomendado: 99%

Urbano: 73,04%
Rural: 17,22%
Global: 45,13%

Urbano: 72,47%
Rural: 17,02%
Global: 44,75%

Urbano: 72,9%
Rural: 16,83%
Global: 44,87%

Urbano: 72,9%
Rural: 16,84%
Global: 44,87%

Empleados totales por conexién de agua
potable
Limite recomendado: 4
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Si bien los indicadores antes expuestos no cumplen con los limites recomendados, se debe
entender que es la realidad que vive la sociedad del cantdn Morona, con respecto al servicio de

agua potable y alcantarillado.

Los indices de cobertura reflejan un alta de acceso a los servicios de agua potable y alcantarillado
en el cantdn, factor que debera ser considerado por las autoridades respectivas a fin de mejorar la
prestacion del servicio al igual que su acceso o cobertura a la poblacion.

Del mismo modo, con respecto al nimero de empleados totales por conexién de agua potable,
este indicador se ubica en un nivel superior al indicador eficiente o recomendado, aunque
considerando la escala y las diferentes areas de trabajo del prestador (prestacion comunitaria), se
puede establecer como aceptable.

6.4.1. Indicadores de operacién y mantenimiento

Los indicadores de operacion y mantenimiento corresponden al detalle de la evolucidn del indice
de agua no contabilizada en la red de abastecimiento de agua potable, al igual que el avance o
retroceso en la eficiencia del sistema de micromedicion. De esta forma, los indicadores histéricos
se muestran a continuacion en la Tabla 24:

(© Simon Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700 143 CFwww.morona.gob.ec



U’”‘ MUNICIPIO Municipio de Morona

&= DEMORONA
%’ Administraci 6n 2023-2027

Tabla 24. Indicadores de operacion y mantenimiento

Ao 2020 2021 2022 2023

Agua potable no contabilizada en la red
. 50,76% 59,72% 59,00% 62,40%
Limite recomendado: 35%

Eficiencia del sistema de micro
medicion 99,55% 99,40% 99,38% 99,36%
Limite recomendado: 95%

(© simoén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre {© PBX 07 2700 143 C#Fwww.morona.gob.ec



U‘ MUNICIPIO Municipio de Morona

&2 DE
s EEORONA

Los niveles de agua no contabilizada del GADM del canton Morona son producto de estimaciones
al no contar con un sistema apropiado de macro medicion. En este sentido, este indicador debe
ajustarse una vez se disponga de un sistema para cuantificar la cantidad de agua producida en la
planta de San lIsidro. Con respecto a la PTAP de Jimbitono, se conoce que actualmente esta
operando desde el afio 2023, con un caudal de 105 I/seg.

En términos de micro medicion el prestador tiene una eficiencia del 99,33% en el afio 2023, toda
vez que la mayoria de sus conexiones catastradas cuentan con sistemas operativos de micro
medicion.

6.4.2. Indicadores administrativos

Los indicadores administrativos corresponden a un andlisis econdmico — administrativo,
estableciendo un margen operativo en funcién de los datos histéricos reportados durante los afios
2020 - 2023. El detalle de los indicadores administrativos se muestra a continuacion en la Tabla
25.
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Tabla 25. Indicadores historicos administrativos
Afo 2020 2021 2022 2023
Ingresos disponibles para nueva
inversion y/o endeudamiento $-639.118 $-731.224 $-1.177.377 $-561.008
Limite recomendado: Positivo
Margen Operativo
) -2,62 % -3,63% -26,66% -20,85%
Limite recomendado: 20%
Costo unitario del m* de agua potable
comercializada $0,51 $0,89 $2,37 $0,95
Limite recomendado: USD $ 0
Facturacién por conexiones de agua
$ 38,02 $ 38,36 $34,74 $ 45,67

potable
Limite recomendado: USD $ 0
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Los indicadores economicos — financieros evidencian el déficit operativo bajo el cual operan los
servicios, blogueando de manera directa la disponibilidad de ingresos para nueva inversion
resultantes de la gestion propia del servicio, es decir las inversiones tienen que ser provistas por
el prestador adoptando recursos diferentes a los resultantes de la operatividad del servicio, tales
como financiamiento — endeudamiento, asignaciones no reembolsables, donaciones; entre otras.

Por este lado, el presente estudio brinda la oportunidad de determinar el costo medio de los
servicios y a partir de este transparentar el monto de subsidios y realizar esfuerzos por realizar
ajustes tarifarios que tienda a la sostenibilidad de los servicios en un mediano plazo.

El coso unitario por metro cubico de agua potable comercializada es variable conforme
principalmente a las inversiones realizadas en cada periodo, factor que evidencia el costo de los
servicios de agua potable y alcantarillado reportado en el afio 2023.

Finalmente, la facturacion (anual) por conexion de alrededor de $36 dodlares mensuales por
conexion al afio muy alta en comparacién a otros prestadores, estos resultados justifican la
necesidad de reducir la brecha entre costo de la prestacion y los ingresos recaudados justamente
por la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Los indicadores econdmicos — financieros que se obtuvieron en el periodo 2020- 2023 afirman
condiciones insostenibles que deben tratar de ser corregidas en un futuro a corto — mediano plazo.
De manera consecuente, se evidencia que los ingresos disponibles para nuevas inversiones o
endeudamientos presentan un déficit historico, pues los gastos permanentes siempre han superado
a los ingresos en la prestacion de los servicios publicos, ampliando una brecha financiera que
limitarian las planificaciones que se realizaran en afos posteriores.

En cuanto al margen operativo histérico, se establecen valores negativos en el periodo 2020 -
2022, alcanzando un margen operativo negativo de 20,85% en el afio 2023, lo que demuestra que
los servicios brindados pueden alcanzar una sostenibilidad en caso de modificar el pliego tarifario
vigente, no obstante, el mismo cuenta con recursos reducidos, que no pueden sustentar costos
operativos del servicio.
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7. Proyeccion de costos

Conforme los lineamientos para los criterios técnicos para la fijacion de tarifas de los servicios de
agua potable y alcantarillado, incluidas en el Capitulo IV, Titulo Il de la regulacién, se deberan
considerar diferentes aspectos tales como:

— Consideraciones previas de la proyeccién de costos; y
— Proyeccidn de inversiones, costos directos e indirectos de los sistemas de agua potable y
alcantarillado.

7.1. Consideraciones previas de la proyeccion de costos

Para ejecutar de manera correcta las proyecciones, se establece, en el Art. 32 de la Regulacion
DIR-ARCA-RG-006-2017, que su cumplimiento esta supuesto a variables con la finalidad de que
dichos costos se acerquen lo mas posible a la realidad de cada prestador. Entre los criterios
considerados se incluyen:

— Variables macroecondémicas:
— Inflacién,
— Variacion del Producto Interno Bruto
— Indice de precios al consumidor
— Salario basico unificado
— Variables laborales

— Variables técnicas:
— Demanda futura de agua
— Crecimiento poblacional
— Ndmero de conexiones
— Ndmero de consumidores.

De igual manera, y con el objetivo de cumplir con los principios de prestacion de los servicios
publicos, se consideran dos criterios:

— Criterios de eficiencia: Aplicados en el manejo planificado de las tasas de crecimiento de
los costos; e

— Indicadores sectoriales: se realiza un analisis comparativo de los indicadores historicos y
los proyectados con el objetivo de contrarrestar los resultados y buscando generar
eficiencia y sostenibilidad en el prestador.

7.2. Proyeccion de inversiones

A fin de garantizar un adecuado funcionamiento del sistema, se tiene planificado realizar una
inversion de capital en diferentes componentes del sistema. En este sentido se elabora un plan de
inversiones para los proximos 5 afios, incluyendo ademas las inversiones a realizarse durante el
afo corriente 2024.

Se debe considerar que, con respecto a proyectos complementarios, que no son de infraestructura
nueva como mejoramiento de la misma, se han incluido proyectos relacionados con proteccion de
cuencas hidrogréficas, planes de fortalecimiento institucional, planes para la reduccion del indice
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de agua no contabilizada, al igual que proyectos la elaboracion de estudios, es decir, proyectos de
pre-inversion.

7.2.1. Inversiones en el sistema de agua potable

Los proyectos que representan una inversion en materia de agua potable, son considerados para
los siguientes apartados:

— Ampliacion de infraestructura (nueva);

— Implementacion tecnolégica (nueva);

— Renovacién de infraestructura;

— Renovacién tecnologica;

— Proteccion de Cuencas;

— Planes de control de agua no contabilizada; y

— Estudios de pre-inversion (incluye proyectos de agua potable y alcantarillado).

De esta manera, los proyectos y sus montos respectivos, en materia de agua potable, se detallan a
continuacion en la Tabla 26:

Tabla 26. Proyectos de inversién de agua potable

Monto
N° Proyecto
$

1  Cambio de lared de conduccidn del sistema de agua potable de San Isidro $ 4.500.000,00
2  Sistema regional de agua potable de Cuchaentza, Il Etapa $ 1.200.000,00
3 Compra e instalacion de macromedidores $ 20.000,00

Implementacion de los Planes Maestros de Agua Potable para la ciudad
4 $ 200.000,00

de Macas

Proyectos varios de ampliaciones de subsistemas segin plan maestro
5 $667361,00
(proyectos de arrastre)

6  Repotenciacion de la captacion de San Isidro $ 250.000,00
7  Reparacion y mantenimiento de sistemas de agua potable en comunidades $ 300.000,00
8 Compray legalizacién de terrenos para la captacion $ 70.000,00
9  Plan de reduccion del indice de agua no contabilizada $ 60.000,00

Estudios: Contratacion de consultoria de planes maestros de agua potable
10 ] $ 350.000,00
y alcantarillado

11 Estudios varios en materia de agua potable y alcantarillado $52.500,00
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7.2.2. Inversiones en el sistema de alcantarillado

Los proyectos que representan una inversion en materia de alcantarillado, son considerados para
los siguientes apartados:

— Ampliacion de infraestructura (nueva);

— Implementacion tecnolégica (nueva);

— Renovacién de infraestructura; y

— Estudios de pre-inversion (incluye proyectos de agua potable y alcantarillado).

Los proyectos y montos respectivos, en materia de alcantarillado, se detallan en la Tabla 27:

Tabla 27. Proyectos de inversion de alcantarillado

Monto
N° Proyecto
$

Construccion del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial del Barrio

1 $4.000.000,00
Sangay

2  Construccidn del sistema de alcantarillado del Barrio 5 de Octubre $ 3.300.000,00

3 Construccién del sistema de alcantarillado separado, subsistemas s5 y s6 $5.300.000,00
Construccidn del subsistema de alcantarillado combinado y separado s9,

4 . $ 400.000,00
Il Etapa, para la ciudad de Macas

5  Adquisicién de Hidrocleaner $ 300.000,00

Contratacion del mantenimiento correctivo y preventivo de las plantas de
6 : : $ 120.000,00
tratamiento de agua residual

Estudios: Contratacion de consultoria de planes maestros de agua potable
7 . $ 350.000,00
y alcantarillado

8  Estudios varios en materia de agua potable y alcantarillado $52.500,00

Con respecto a los estudios varios planificados, los mismos estan compuestos por consultorias de
estudios tarifarios, elaboracién y actualizaciones de manuales de operacion y mantenimiento,
implementacidn de softwares para el manejo de datos; entre otros estudios que ven reflejado su
influencia tanto en materia de agua potable como de alcantarillado. Este valor, de $ 52.500,00 no
es duplicado y se considera para los dos componentes, por separado, en relacion porcentual.

7.2.3. Plan de inversiones

A continuacion, en la Tabla 23, se detalla la planificacion de las inversiones consideradas a
realizarse hasta el afio 2028 en materia de agua potable y alcantarillado. La informacidn expuesta
incluye, ademas, el financiamiento programado, esto es, el establecimiento del monto porcentual
de los proyectos que seran financiados con recursos propios o mediante endeudamiento con
sectores tanto publicos como privados.
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Tabla 28. Plan de inversiones
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Financiamiento programado
Cronograma de Inversiones % Asignacion
% Crédito
no reembolsable
Ampliacion de infraestructura (nueva) 5.391.667 10.008.333 1.650.000 1.650.000 0 0 % de- Plazo
endeudamiento

Agua Potable 1.125.000 4.575.000 0 0 0 0 87 % 15 0%
Alcantarillado 4.266.667 5.433.333 1.650.000 1.650.000 0 0 35% 15 51 %
Implementacion tecnoldgica (nueva) 330.000 35.000 100.000 100.000 0 0

Agua Potable 30.000 35.000 100.000 100.000 0 0 0% 0 86 %
Alcantarillado 300.000 0 0 0 0 0 0% 0 85 %
0 40.000 440000  190.000 0 0

Agua Potable 0 0 400.000 150.000 0 0 0% 0 86 %
Alcantarillado 0 40.000 40.000 40.000 0 0 0% 0 87 %
0 0 40.000 20.000 0 0

Agua Potable 0 0 40.000 20.000 0 0 0% 0 87 %
Alcantarillado 0 0 0 0 0 0 0% 0 0%
Inversion del afio corriente por

ejecutarse (proyectos de arrastre) 0

Agua Potable 0 0% 0 0%
Alcantarillado 0 0% 0 0%
Proteccion de cuencas 0 0 35.000 35.000 0 0 0% 0 86 %
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 Financiamiento programado

Cronograma de Inversiones . % Asignacion
% Crédito

no reembolsable

Plan de control de agua no

0 0 60.000 0 0 0 0% 0 87 %
contabilizada
Planes de fortalecimiento institucional 0 0 0 0 0 0 0% 0 0%
Plan de pre inversion (estudios) 147.500 10.000 210.000 0% 0 86 %

TOTAL 5.869.167 10.093.333 2.325.000 2.205.000

(© simoén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre {© PBX 07 2700 143 C#Fwww.morona.gob.ec



LN MUNICIPIO Municipio de Morona

&%, DE
s EHOTONA

7.2.4. Fuentes de financiamiento

A partir de las inversiones planificadas a realizarse durante el periodo 2024 — 2028, se ha
establecido que la mayoria de proyectos de montos superiores $ 400.000,00 no seran financiados
de manera directa, es decir, con recursos propios por parte de la entidad municipal. Por lo tanto,
las obras incluidas para el canton de Morona, serén financiadas a través de instituciones publicas
y/o privadas, mas concretamente el Banco de Desarrollo del Ecuador.

En este sentido, es valido acotar que el GAD Municipal de Morona, al igual que los GAD
Municipales de la regién amazénica, es uno de los cantones que pueden recibir fondos, tanto
reembolsables como no reembolsables por parte de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, factor que justifica el indice de endeudamiento asumido por la
entidad para llevar a cabo la construccion de las diferentes obras consideradas.

7.2.5. Flujo de ingresos y gastos de financiamiento

Como su nombre lo indica, se realiza una proyeccion de ingresos y de gastos por conceptos de
procesos crediticios vigentes, es decir pendientes de ejecucion, en donde se incluyen:

— Ingresos por desembolsos pendientes de créditos reembolsables;

— Ingresos por desembolsos pendientes de créditos y/o asignaciones no reembolsables, y/o
donaciones;

— Pagos por costos amortizacion, pagos de capital de los créditos;

— Pagos por gastos financieros, pagos de interés de los créditos.

Para el caso del GAD Municipal de Morona, se han considerado un total de 6 procesos crediticios
vigentes, que la entidad mantiene con instituciones publicas y que son considerados para realizar
una proyeccion de supuestos tanto de ingresos como de gastos por encontrarse pendientes su
gjecucion, como se muestra en la Tabla 29:
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Tabla 29. Créditos vigentes, pendientes de ejecucion

N° Proyecto

L Adquisicion de equipo caminero compuesto por dos excavadoras seis volquetas una
cargadora una motoniveladora un rodillo liso y una retroexcavadora

) Financiar la construccién de interceptores y planta de tratamiento del sistema de

alcantarillado para la ciudad de Macas, cantdn Morona, Provincia de Morona

Financiar la construccion del sistema de alcantarillado combinado para la ciudad de

3 Macas subsistemas 1,2 ,3 ,4 y 12 pertenecientes al canton Morona, Provincia de Morona

Santiago

Financiar la construccion del sistema de agua potable para el centro parroquial de Alshi
4 9 de Octubre y Comunidad de Canabrava, cantén Morona, Provincia de Morona Santiago

Financiar la construccion del sistema regional de agua potable para la Parroquia Sevilla
> Don Bosco, canton Morona, Provincia de Morona Santiago
6 Financiar la construccion del alcantarillado combinado y separado subsistema 9 de la

ciudad de Macas, cantén Morona, Provincia de Morona Santiago

De los créditos antes descritos, se conoce que Unicamente 4 seguiran vigentes hasta el afio 2028,
mientras que los procesos crediticios dirigidos a la prestacion comunitaria registraran su
liquidacidn a partir del afio 2026. De esta forma, en las tablas Tabla 30 y Tabla 31 se muestran las
diferentes proyecciones de suposiciones de ingresos y gastos de créditos pendientes de ejecucion;
respectivamente.
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Tabla 30. Flujo de ingresos de financiamiento

SECCION |
INGRESOS
(cifras en US$)

Proyecciones

Conceptos 2023 2024 2025 2026

2028

0 1 2 3

INGRESOS POR DESEMBOLSOS PENDIENTES

CREDITO REEMBOLSABLES

Desembolsos pendientes [USD/ afo] 0 177.816 0 0 0
Agua Potable [USD/ afio] 0 0 0 0 0
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 0 177.816 0 0 0
Prestacion Comunitaria [USD/ afio] 0 0 0 0 0
CREDITOS y ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES Y/O DONACIONES

Desembolsos pendientes [USD/ afio] 0 3.717.662 1.783.333 1.650.000 0
Agua Potable [USD/ afio] 0 0 0 0

Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 0 266.667 1.783.333 1.650.000 0
Prestacion Comunitaria [USD/ afio] 0 3.450.995 0 0 0
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Tabla 31. Flujo de gastos de financiamiento

Municipio de Morona

Proyecciones

SECCION II
COSTOS & GASTOS POR FINANCIAMIENTO  Conceptos 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(cifras en US$) 0 1 2 3 4 5
PAGOS DE CREDITOS PENDIENTES
AMORTIZACION
Pagos de capital pendientes [USD/ afio] 0 631.061 646.811 416.680 460.422 509.889
Agua Potable [USD/ afio] 0 341.550 358.158 248.488 276.972 310.768
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 0 140.901 166.730 168.192 183.450 199.121
Prestacion Comunitaria [USD/ afio] 0 148.611 121.922 0 0 0
GASTOS FINANCIEROS
Pagos por intereses pendientes [USD/ afio] 0 3.717.662 1.783.333 1.650.000 0 0
Agua Potable [USD/ afio] 437.128 394.478 339.934 312.018 270.133
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 0 273.261 244.433 219.684 206.617 180.902
Prestacion Comunitaria [USD/ afio] 0 147.451 145.651 120.249 105.402 89.231
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7.3.  Proyeccion de costos de los servicios de agua potable y alcantarillado

La proyeccion de costos se basa en la definicion de costos del Art. 7 de la Regulacion 006. En
este caso, para los costos directos se consideran los elementos directamente asociados a la
operacion y mantenimiento para la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

El personal que registra el GADM de Morona para la prestacion de los servicios de agua potable
y alcantarillado estd claramente identificados presupuestariamente y se registran de manera
adecuada en los programas de cada servicio, tal como se detalle en el apartado de Determinacion
de Costos de los servicios, tanto para los costos directos como indirectos. En la Tabla 32 se detalla
los trabajadores y su distribucion correspondiente a régimen LOSEP o Cddigo de Trabajo.

Tabla 32. Trabajadores y empleados que generan costo directo

LOSEP
Cargo No. % Agua Potable % Alcantarillado Remuneracion

Director de agua 1 1.50 % 70,00 % 30,00 %
Especialistas de agua potable y

) 5 30.00 % 70,00 % 30,00 %
alcantarillado
Analistas y técnicos de agua

3 56.00 % 66,67 % 33,33 %

potable y alcantarillado

CODIGO DEL TRABAJO

Cargo No. % Agua Potable % Alcantarillado Remuneracion
Area de Produccién 29 62,00 % 38,00 % $681,34
Area de Mantenimiento 6 62,00 % 38,00 % $575,16

Para los costos indirectos, se adoptan los costos los vinculados a la administracion general de la
prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Para los costos indirectos relacionados al personal que infieren en la prestacion de servicios se
han determinado 12 personas, distribuidas en distintas areas (LOSEP y Cddigo del Trabajo) que
se detallan a continuacion en la Tabla 33:

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700 143 C# - www.moronagob.ec



/NI MUNICIPIO .
a e Municipio de Morona
gﬁ; DEMORONA

Tabla 33. Trabajadores y empleados que generan costo indirecto

LOSEP
Cargo No. % Agua Potable % Alcantarillado Remuneracion
Recaudacion 5 12,00 % 8,00 % $817,00
Procurador sindico 1 4,00 % 3,00 % $2.368,00
Asistentes administrativos 4 62,50 % 37,50 % $747,25

CODIGO DEL TRABAJO

Cargo No. % Agua Potable % Alcantarillado Remuneracién
Area de Seguridad 1 15,00 % 10,00 % $561,00
Area de Limpieza 1 15,00 % 10,00 % $561,00

Con las diferentes suposiciones establecidas en todos los acépites anteriores, partiendo desde la
proyeccion de poblacion, metas planteadas, incrementos de cobertura, obras de inversion con su
consecuente impacto, y adoptando valores estimados en los referente a la produccion de agua
potable con su respectiva emision, balance de oferta y demanda, supuestos de personal, supuestos
de flujo de montos por financiamiento; entre otras variables expuestas a lo largo del presente
estudio, los costos directos e indirectos proyectados para el periodo 2024 — 2028, se detallan a
continuacion en las tablas Tabla 34 para el servicio de agua potable, y Tabla 35 para el servicio
de alcantarillado.

Conforme establece la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, en torno a la separacion de costos
por servicio y la participacion para Prestacion Comunitaria, los costos registran un afinamiento
en la proyeccién en comparacion con los histéricos en los que se registra la totalidad de costos
como parte del servicio de agua potable y saneamiento que el GAD ejecuta en su area de cobertura.
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Tabla 34. Costos totales de agua potable

HISTORICO PROYECCIONES
COSTOS TOTALES DE AGUA POTABLE
(cifras en USS) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

COSTOS DIRECTOS [USD/ afio] 527.352  849.250 1.174.084 592.047 1.946.430 5.619.795 1544538 1.260.641  1.143.198
6  Gastos de produccion 328.829  383.826 414173  343.041 406.159 409.735 414.833 421.003 427.400
61 Gastos en personal para la produccion 242.324  266.597 265.662  283.632 348.191 353.675 359.245 364.903 370.651
63 Bienesy servicios de consumo 86.505 116.839 148.511 59.410 57.571 55.657 55.179 55.684 56.327
67 Otros gastos corrientes 0 390 0 0 396 402 409 415 422
7  Gastos de inversion 121.705  353.943 625.398 115.412 1.198.721  4.818.258 707.763 373.804 199.393
71 Gastos en personal para inversion 16.273 16.592 17.110 16.657 10.812 10.982 11.155 11.331 11.510
73 Bienes y servicios para inversion 0 0 88.181 98.365 0 86.525 5.866 0 123.188
75 Obras publicas 105.093  337.351 518.431 390 1.184.855 4.716.419 686.342 358.004 60.155
77 Otros gastos de inversion 339 0 1.677 0 3.054 4.331 4.400 4.469 4.540
78 Transferencias y donaciones para inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9  Aplicacidn de financiamiento 76.818 111.481 134513  133.594 341.550 391.802 421.943 465.833 516.405
96 Amortizacion de la deuda publica 76.818 111.481 134513  133.594 341.550 391.802 421.943 465.833 516.405
97 Pasivo circulante 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ingresos no operativos (por desembolsos 100212  1.036.803 4550258  391.350 22.908 22.908

pendientes)
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HISTORICO PROYECCIONES
COSTOS TOTALES DE AGUA POTABLE
(cifras en US$) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Créditos reembolsables 0 978.750  3.980.250 0 0 0
gggl?/lggfs AyBLéSS IYG/gAI\DC(:)Iﬁl)QCE:ISON’\IIECS) 100.212 35.145 547.100 368.442 0 0
Contribucion especial de mejoras 0 22.908 22.908 22.908 22.908 22.908
COSTOS INDIRECTOS [USD/ afio] 256.355  240.362 338.202 172.632 414.393 470.490 779.751 753.655 713.367
5  Gastos corrientes 252.752  238.912 335.330 168.424 414.393 470.490 779.751 753.655 713.367
51 Gastos en personal 157.004  234.892 171.367  158.119 105.227 108.277 110.568 112.666 114.444
53 Bienesy servicios de consumo 05.748 4.020 163.963 10.305 35.905 35.490 35.559 35.839 36.262
56 Gastos financieros 0 0 0 0 273.261 326.722 633.625 605.150 562.660
57 Otros gastos corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
58 Transferencias y donaciones corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
59 Previsiones para reasignacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8  Gastos de capital 3.603 1.450 2.872 4.207 0 0 0 0 0
84 Bienes de larga duracién 3.603 1.450 2.872 4.207 0 0 0 0 0
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COSTOS TOTALES DE HISTORICO PROYECCIONES
ALCANTARILLADO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(cifras en US$) -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
COSTOS DIRECTOS [USD/ afio] 246.760  558.605  3.533.653 1.285.942 5.022.693 6.118.297 2.317.850 2.393.184 843.418
6  Gastos de produccion 88.448 82.373 128.680 105.601 200.464 209.931 220.484 231.266 241.055
61 Gastos en personal para la produccion 77.701 60.783 87.246 91.424 179.502 182.329 185.200 188.117 191.080
63 Bienesy servicios de consumo 10.747 21.590 41.435 14.177 20.963 27.602 35.284 43.149 49.975
67 Otros gastos corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7  Gastos de inversion 11.009 253.373 3.161.246 1.018.294 4.681.328  5.690.303  1.807.910  1.826.583 218.013
71 Gastos en personal para inversion 11.009 10.697 14.265 10.763 21.624 21.965 22.311 22.662 23.019
73 Bienes y servicios para inversion 0 29.864 128.578 91.108 0 60.975 4.134 0 86.812
75 Obras publicas 0 212812 3.016.726  916.423  4.658.000 5.605.633  1.779.708  1.802.135 106.369
77 Otros gastos de inversion 0 0 1.677 0 1.703 1.730 1.757 1.785 1.813
78 Transferencias y donaciones para inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9  Aplicacion de financiamiento 147.303  222.859 243.726  162.047 140.901 218.064 289.455 335.336 384.350
96 Amortizacion de la deuda publica 147.303  222.859 243.726 162.047 140.901 218.064 289.455 335.336 384.350
97 Pasivo circulante 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lgiﬁzzieg)o operativos (por: desembolsos 4763315 4577443 3.194.602  593.644 16.144
Créditos reembolsables 0 1671149 1.901.667 577.500 577.500 0
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COSTOS TOTALES DE HISTORICO PROYECCIONES
ALCANTARILLADO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(cifras en US$) -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
EEEEBI'EISES P riave e ML 2483430 3.076.022 2.659.633  2.600.958 0 0
Contribucion especial de mejoras 0 16.144 16.144 16.144 16.144 16.144
COSTOS INDIRECTOS [USD/ afio] 154.146  112.258 125.695  119.171 242.162 381.205 528.178 568.326 602.184
5  Gastos corrientes 150.544  110.808 122.823 119.171 242.162 381.205 528.178 568.326 602.184
51 Gastos en personal 80.696  107.676 109.047 112.790 79.631 95.049 112.017 129.051 143.807
53 Bienes y servicios de consumo 69.848 3.133 13.777 6.381 15.080 14.953 15.035 15.215 15.426
56 Gastos financieros 0 0 0 0 147.451 271.203 401.125 424.060 442951
57 Otros gastos corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
58 Transferencias y donaciones corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
59 Previsiones para reasignacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8  Gastos de capital 3.603 1.450 2.872 0 0 0 0 0 0
84 Bienes de larga duracion 3.603 1.450 2.872 0 0 0 0 0 0
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Finalmente, en la Tabla 36 se resumen los costos totales por el servicio integro (costos directos e
indirectos) de agua potable y alcantarillado. Es vélido acotar que no incluyen los montos
correspondientes a los costos de prestacion comunitaria, conforme lo citado previamente y en
concordancia con la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017.
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Tabla 36. Costos totales de los servicios de agua potable y alcantarillado

HISTORICO PROYECCIONES
COSTOS TOTALES LOS SERVICIOS
: 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(cifras en US$)
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Costos totales de agua potable [USD/ afio] 783.707 1.089.611  1.512.286  764.679  2.360.822  6.090.285 2.324.289  2.014.296  1.856.564
Costos totales de alcantarillado [USD/ afio] ~ 400.906 ~ 670.864  3.659.348 1.405.113 5.264.855 6.499.503  2.846.028  2.961.511  1.445.602
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8. Estructura de pliego tarifario

8.1. Criterios técnicos para la determinacion de tarifas

Una vez que los costos, tanto directos como indirectos, han sido calculados y proyectados para el
periodo de estudio 2024 - 2028, se deberan establecer los costos de administracion por servicio y
los costos volumétricos, en funcion del nimero de usuarios registrados en los servicios de agua
potable y alcantarillado; al igual que en funcién del volumen de agua anual producido, para lo
cual se consideran los Articulos 30 y 31 de la Regulacion 006.

8.1.1. Costos administrativos de los servicios

Corresponde a la relacion que existe entre el costo indirecto mensual de los servicios pablicos
basicos y el nimero maximo mensual de cuentas por cada servicio en el afio de estudio. Para su
calculo, se utilizan las ecuaciones:

Costos indirectos anuales,, /12
CMA Z

“n - Numero de cuentas de agua potable,, g,

Costos indirectos anualesg, /12

CMA,, =— ;
I Numero de cuentas de alcantarilladonqy,

Cl

n 1"(1_17/“1_

1= 1

CMelLP = S a+nt
n lap/sa

=1(1 + 1)t
En donde:

Cl, ., Costo indirectos totales por servicio del afio i;

ap/

NCiyp o Numero de cuentas en el afio i, de cada servicio;

r: Tasa de descuento o costo del capital; y

n: Ultimo afio del periodo de proyeccion.

8.1.2. Costos volumétricos de los servicios

El Articulo 31 de la Regulacion ARCA 006-2017 define los costos volumétricos de los servicios
como la relacién entre los costos directos y de inversiones anuales, y el volumen de agua anual
tratada distribuida a la red corregido por el indicador de agua potable no contabilizada en la red,
conforme se detalla:
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MV = (Costo directo + Costo de inversion),,
@Pn VTD, * (100% — ANC)
MV (Costo directo + Costo de inversion)g,
San VTD,, * (100% — ANC)
n ) CDiap/sa + Cl‘r?'viap/sa
= (1+r)
CMeLP = 3D = (100% — ANC))
i=1 (1+7r)t
En donde:
CD;,, " Costos directos totales por servicio del afio i;
Clnv;, . Costos de inversién en el afio i de cada servicio; y

VTD;: Volumen total distribuido a la red de agua potable en el afio i.

8.2. Costos administrativos y volumétricos por el servicio de agua potable
y alcantarillado

Una vez se han cuantificado datos historicos del servicio de agua potable y alcantarillado
corresponde a la gestion del GAD Municipal de Morona durante el periodo de estudio historico
(2020 —2023), una vez que se han establecido objetivos y metas a alcanzar en los proximos 5 afios
(periodo 2024 — 2028), tomando en cuenta el analisis de oferta y demanda proyectado,
considerando, ademas, que se han proyectado los costos directos e indirectos, se determinan, de
forma matematica, los costos de administracion para la gestion del servicio al igual que los valores
de costo volumétrico de agua potable para cada afio comprendido en el periodo de estudio
tarifario; es decir, se determina los costos administrativos y volumétricos para cada afio conforme
se indica:

— Periodo 2020 — 2022: corresponde a los costos medios administrativos y volumétricos que
supusieron el nivel de gastos registrado en los anexos historicos;

— Ao 2023: corresponde al costo medio administrativo y volumétrico del afio 2023,
considerandose como afio base o afio cero; y

— Periodo 2024 — 2025: corresponde a los costos medios administrativos y volumétricos que
suponen las proyecciones realizadas a partir de los datos discutidos en el presente estudio.

De esta forma, en la Tabla 37 se adjunta los costos medios de administracién mensual del servicio
publico y volumétrico anuales de los servicios de agua potable y alcantarillado.
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Tabla 37. Costos de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del GAD Municipal de Morona

Servicio de agua potable

Costos de prestacion Unidad 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Costo medio de administracion mensual del [USD/
L . $2.47  $2.03 $2.73 $1.35 $3.87 $4.16  $6.53 $5.98  $5.38
servicio publico consumidores]
Costo medio volumétrico anual del servicio de
[USD/ m?] $0.15 $0.28  $0.35 $0.15 $0.27  $0.30 $0.31  $0.27  $0.27
agua potable
Servicio de alcantarillado
Costos de prestacion Unidad 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Costo medio de administracion mensual del [USD/
L . $256 $1.54  $1.65 $1.53 $3.35 $4.48  $537 $5.05 $4.72
servicio publico consumidores]
Costo medio volumétrico anual del servicio de
[USD/ m?] $0.07  $0.18  $1.05 $0.40 $0.08  $0.43 -$0.23  $0.46  $0.20

Saneamiento Ambiental
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La variacion de los costos obedece a los diferentes niveles de ejecucion de gastos corrientes y de
capital (personal, gastos financieros, adquisiciones de bienes muebles e inmuebles) que se
registran en los periodos, tantos historicos como de proyeccion.

Los costos administrativos para el servicio de agua potable fluctian entre su minimo de $ 1,35
por conexion hasta $ 6,53. La variacion identificada depende directamente la inversion realizada
durante ese periodo y el numero de usuarios beneficiados. Es importante recalcar que el valor
minimo identificado corresponde justamente al afio 2023; periodo en el cual no se evidencié un
gasto indirecto anual por concepto de agua potable elevado. Por el contrario, para el afio 2026 se
determina un valor de $ 6,53 a pesar de registrarse un aumento del nimero de usuarios. Este valor
se ve directamente condicionado por la inversion realizada en el afio anterior 2025,
correspondiente a la contratacion para el cambio del sistema de conduccién de agua potable de
San Isidro — Macas, por un monto de $ 4.500.000,00. De esta forma, se evidencia la importancia
de la planificacion del plan de inversiones a considerarse durante el periodo de proyeccion.

Para el servicio de saneamiento la fluctuacién es menor, aproximadamente $ 3,84, esto esta
marcado principalmente por la aplicacion del financiamiento para las inversiones, al igual que los
ingresos proyectados por conceptos de créditos en ejecucion para el afio 2024. Justamente; en la
Tabla 30, se establecio una proyeccion de ingresos por un valor de $ 3.700.000,00;
correspondiente al proyecto de inversion Construccion del sistema de alcantarillado del Barrio 5
de Octubre y $ 400.000,00; correspondiente a la Construccion del subsistema de alcantarillado
combinado y separado, s9, Il Etapa, para la ciudad de Macas.

Con referencia a los costos volumétricos calculados, para el servicio de agua potable los valores
oscilan entre $ 0,15 y $ 0,35 para los datos historicos. Para los afios proyectados (2024 — 2028),
el valor es relativamente constante, teniendo valores entre $ 0,17 y $ 0,31; factor que se ve
condicionado por la proyeccion del nimero de usuarios.

Para los costos volumétricos calculados para el servicio de alcantarillado, existe una variacion
mucho méas marcada, teniéndose como valor minimo $ 0,07 y como valor maximo $ 0,46. Esta
diferencia depende directamente de las inversiones realizadas en el componente de saneamiento,
por parte del GAD Municipal de Morona, es cual es mayor que al de agua potable; al igual que
del nimero de usuarios de alcantarillado (el cual es apenas un 59,38% del nimero total de usuarios
de agua potable).

Asi mismo, para el afio 2026 se registra un valor negativo por concepto de costo volumétrico de
alcantarillado, de - $ 0,23. Esto indicaria que en el afio 2026, brindar el servicio de alcantarillado
no representa un gasto para el GAD Municipal, sin embargo esta acotacion no es cierta, dado que
para su célculo se han considerado los supuestos de ingresos por concepto de alcantarillado
(créditos y asignaciones no reembolsables), factor que verificaria la obtencion de un valor
negativo para este afio particularmente.

8.3. Costos referenciales de los servicios de agua potable y alcantarillado

Observadas las variaciones anuales y mensuales de los costos obtenidos para los servicios, la
herramienta utilizada para el céalculo del pliego tarifario permite establecer tres tipos de costos
referenciales:
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— Costos medios de largo plazo;
— Costo medio volumétrico anual minimo del servicio; y
— Costo medio volumétrico anual maximo del servicio.

En cada una de estas opciones, se obtendran costos referenciales que cumplan con la caracteristica
seleccionada. En este sentido, se ha optado por el uso de costo medio a mediano — largo plazo,
que representa un valor apropiado que permite cubrir una adecuada operacién y funcionamiento
del sistema, al igual que recuperar el monto de inversion realizado para mejorar el sistema integral
de agua potable y alcantarillado.

De esta forma, en la Tabla 38se detallan los costos de referencia para la prestacion del servicio de
agua potable y alcantarillado brindado al cantén de Morona a través del GAD Municipal y del
Departamento de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado.

Tabla 38. Costos referenciales de los servicios de agua potable y alcantarillado

Servicio Costos de referencia Unidad Valor

CMeLP de administracion mensual del ]
L [USD/ consumidores]  $5,13
servicio publico basico
Agua potable
CMeLP de agua potable por m® de agua
S [USD/ m?] $0,29
tratada distribuida a la red

CMeLP de administracion mensual del )
L [USD/ consumidores]  $ 4,62
] servicio publico bésico
Alcantarillado ) .
CMeLP de saneamiento ambiental por m* de
S [USD/ m?] $0,18
agua distribuida

8.4. Elementos de pliego tarifario
8.4.1. Categoriasy bloques de consumo

La definicion de los rangos de consumo debe mantener como criterio el uso eficiente del recurso.
A través de los rangos de consumo se debe conducir a un “consumo socialmente deseable”, de tal
manera que le permita al prestador planificar sus inversiones a mediano y largo plazo.

Es recomendable que el limite del tercer rango de consumo de la categoria Residencial no supere
al limite superior del segundo rango de consumo de la categoria No Residencial, controlando de
esta manera los criterios de diferenciacion de las categorias en cuanto a su definicion de tarifas y
los consumos suntuarios.

Del mismo modo, la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 establece en su Art. 27, que, de
acuerdo con el volumen consumido, el prestador del servicio publico ubicara a los usuarios en
cuatro bloques, para categoria Residencial, y en 3 bloques, para categoria No Residencial, como
se mostro en las tablas Tabla 11 y Tabla 12, categoria residencial y categoria no residencial;
respectivamente.
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8.4.2. Factores de solidaridad y eficiencia

Conforme el Articulo 37 de la Regulacion, se establecen los factores de solidaridad y eficiencia
conforme se explican a continuacion:

— Factor de Solidaridad: se aplica por categoria de consumidor y se enfoca en garantizar la
sostenibilidad de cada servicio, contribuyendo a la redistribucion de los costos indirectos
en funcion de cada categoria y condicion de los consumidores.

— Factor de eficiencia: se aplica a los bloques de consumo y se enfoca en incentivar el uso
eficiente del agua mediante el cobro diferenciado de los servicios con base al volumen de
consumo.
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9. Determinacion de pliego tarifario objetivo

El presente estudio de pliego tarifario, tiene como objetivo establecer una estructura tarifaria para
los servicios de agua potable y alcantarillado en el cantén municipal de Morona, tal que, cumpla
con los criterios técnicos que establece la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, formulando una
estructura sostenible para los servicios de agua potable y alcantarillado para la ciudad de macas,
y las parroquias San Isidro y General Proafio.

En este sentido, deberan ser tomadas en cuenta, también, enfoques de eficiencia y consideraciones
socio economicas de acuerdo a los criterios técnicos de la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017;
buscando garantizar una estructura de tarifas equitativa y transparente; que mejore de manera
conjunta la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del canton.

9.1. Propuesta de pliego tarifario objetivo

El pliego tarifario propuesto refleja un analisis detallado de los costos asociados a cada servicio,
considerando factores como la infraestructura, el personal, y otros recursos necesarios para su
optimo funcionamiento. La elaboracion de este pliego se basa en criterios técnicos y economicos,
con el proposito de brindar a la comunidad tarifas justas y sostenibles que respalden el desarrollo
local y la calidad de los servicios proporcionados por la municipalidad de Morona a través del
Departamento de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado.

Por lo tanto, y una vez se han considerado todas las variables citadas a lo largo del presente
estudio, en la Tabla 39, se detalla el pliego tarifario estructurado para las dos categorias:
residencial y no residencial, tanto productiva como no productiva. Es valido acotar que, conforme
la herramienta considerada para la respectiva simulacion de proyeccion de costos, volimenes,
numero de usuarios, costos referenciales; con su posterior pliego tarifario, la estructura de tarifas
para las subcategorias No residenciales productivas y no productivas es la misma, dependiendo
directamente del méximo organo regulador de la entidad municipal, Concejo Cantonal Municipal,
la consideracion especial para conexiones y/o usuarios de los servicios bajo la denominacion
institucional u oficial.
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Tabla 39. Pliego tarifario objetivo propuesto

Residencial
Cargo Fijo AP Cargo Fijo SA o
TOTAL Factor Solidaridad
US$/mes US$/mes
$2,00 $1,80 $ 3,80 0,39
) Tarifas SA
Rangos Tarifas AP US$/m3 Fe AP Fe Sa
US$/m3
0-10 $0,16 0,5517 $0,10 0,5517
11-25 $0,26 0,8966 $0,16 0,8966
26 - 40 $0,40 1,3793 $0,25 1,3793
> 40 $0,64 2,2069 $0,40 2,2069
No Residencial
Productivo
Cargo Fijo AP Cargo Fijo SA o
TOTAL Factor Solidaridad
US$/mes US$/mes
$ 3,80 $3,42 $7,22 0,74
) Tarifas SA
Rangos Tarifas AP US$/m3 Fe AP Fe Sa
US$/m3
0-25 $0,26 0,8966 $0,16 0,8966
26 - 50 $0,48 1,6552 $0,30 1,6552
> 50 $0,92 3,1724 $0,57 3,1724
No Residencial
No Productivo
Cargo Fijo AP Cargo Fijo SA -
TOTAL Factor Solidaridad
US$/mes US$/mes
$3,80 $3,42 $7,22 0,74
Tarifas SA
Rangos Tarifas AP US$/m3 Fe_AP Fe Sa
US$/m3
0-25 $0,26 0,8966 $0,16 0,8966
26 - 50 $0,48 1,6552 $0,30 1,6552
> 50 $0,92 3,1724 $0,57 3,1724
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De esta forma, se propone un valor de $ 3,80 por concepto de costo fijo de los servicios de agua
potable y alcantarillado para la categoria residencial. Valor al cual se le deberéa cargar el respectivo
valor que alcance el consumo de metros cubicos que realicen los usuarios (costo volumétrico).

Igualmente, se propone un valor de $ 7,22 por concepto de costo fijo de los servicios de agua
potable y alcantarillado para la categoria no residencial, productiva y no productiva. Valor al cual
se le debera cargar el respectivo valor que alcance el consumo de metros cubicos que realicen los
usuarios no residenciales (costo volumétrico).

Por otra parte, con relacion a los valores propuestos para la determinacién del costo volumeétrico,
es decir consumo de agua potable y alcantarillado, se consideran incrementos no importantes con
referencia al pliego tarifario vigente, con el fin de no generar un impacto importante a la poblacion
de menor poder adquisitivo. No obstante, las mayores diferencias entre costos volumétricos se
encuentran en los rangos de consumos mayores (> 40 m®); fomentando también el uso responsable
de los recursos hidricos, garantizando, ademas, que el descuento brindado en los primeros rangos
con relacion a los costos referenciales, sean asumidos por los rangos de mayores consumos,
relacionados directamente con usuarios de mayor adquisitivo.

Asi mismo, se plantean incrementos considerables para los costos volumétricos para la categoria
no residencial, productiva y no productiva, considerando también la realidad social y desarrollo
identificada en el GAD Municipal de Morona, principalmente en la zona urbana del cant6n al
igual que en las parroquias de San Isidro y General Proafio, zona de estudio para la presente
propuesta de pliego tarifario.

9.2. Analisis de impactos de la propuesta de pliego tarifario objetivo

En este acéapite, se llevara a cabo un analisis detallado de los impactos financieros asociados con
la implementacidn del nuevo pliego tarifario en el cantén de Morona. Se compararé el indice de
sostenibilidad financiera proyectado con el pliego tarifario objetivo. De esta manera, se evaluaran
los resultados financieros obtenidos; estableciendo un concepto de exposicion financiera en base
a la estructura tarifaria propuesta.

A través de la comparacion entre el margen operativo actual y el pliego tarifario objetivo, se busca
identificar posibles areas de mejora, optimizar la asignacién de recursos y garantizar la
sostenibilidad econdémica. Asimismo, este apartado proporcionard una vision clara de los
resultados financieros proyectados y permitird tomar decisiones informadas sobre la
implementacion de las tarifas propuestas.

9.2.1. Flujo de fondos

Tiene como objetivo explorar y analizar en profundidad el flujo de fondos asociado con la
implementacion del nuevo pliego tarifario en el canton de Morona. La gestion eficiente de los
recursos financieros es fundamental para el desarrollo sostenible y la prestacion continua de
servicios esenciales a la comunidad.

Este andlisis detallado del flujo de fondos permitira evaluar la viabilidad financiera de las tarifas
propuestas, entender coémo impactaran en los ingresos y gastos del sistema, y determinar su
capacidad para respaldar las necesidades operativas y de desarrollo a largo plazo. Basicamente
permite visualizar los recursos que afio a afio requieren ser financiados a través del esquema
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tarifario. Consecuentemente, en la Tabla 40 se presentan los flujos de capital que deberian ser
financiados por la gestion del servicio de agua potable y alcantarillado.

Tabla 40. Flujo de fondos proyectado

Agua potable
Valor actual Proyecciones
Detalle acumulado USD/afio
2020 - 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Costos directos 3.084.989 758.521 812.520 847.931 898.167 955.314
Costos indirectos 2.217.227 414393  470.490 779.751 753.655 713.367
Costos de 5783530 1.187.909 4.807.276 696.607 362.473 187.883
Inversion
Ingresos no 4.904.485  1.036.803 4.550.258 391.350 22.908 22.908
operatlvos

FLUJO DE
FONDOS

6.181.262  1.324.019 1.540.027  1.932.939  1.991.387 1.833.656

Saneamiento ambiental

Valor actual Proyecciones
acumulado USD/afio
Detalle
2020 - 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Costos directos 1.831.470 362.989 449.960 532.251 589.264 648.424
Costos indirectos 1.624.298 242.162 381.205 528.178 568.326 602.184
Costos de inversion 11.316.943 4.659.703 5.668.338 1.785.599 1.803.920 194,994
Ingresos no 10.661.010 4.763.315  4.577.443  3.194.602 593.644 16.144
operativos

FLUJO DE
FONDOS

4.111.702 501.540 1.922.059 -348.574 2.367.867 1.429.458

* Por desembolsos pendientes

El andlisis detallado del flujo de fondos es esencial para comprender las implicaciones financieras
de las decisiones tarifarias y garantizar la estabilidad econdmica del cantén. A través de esta
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exploracion, se busca establecer un equilibrio entre la viabilidad financiera y la prestacion
eficiente de servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad en el presente y en el futuro.

El flujo de fondos es el resultado neto de costos directos, indirectos y costos de inversion
proyectados, menos los ingresos no operativos, transferencias y créditos no reembolsables, las
contribuciones especiales de mejoras y donaciones recibidas para la gestion de los servicios de
agua y saneamiento, tal como se estipula en el articulo 23 de la regulacién DIR-ARCA-RG-006-
2017, materia esencial de cumplimiento en el presente estudio.

Los costos que requieren ser cubiertos para la prestacion del servicio de agua potable y la
ejecucion de las inversiones necesarias identificadas fluctian entre $ 1.324.019,00 para el afio
2024 y $ 1.932.939 para el afio 2026, en donde el costo de mayor variabilidad son los costos de
inversion. Es preciso anotar que para los dos primeros periodos se planifica ejecutar la inversion
de las obras en materia de agua potable. En términos de valor presente los costos alcanzan un poco
mas de $ 6 millones de dolares.

Con respecto al servicio de alcantarillado, existe una menor variacion entre el flujo de fondos
total, siendo el mayor valor alcanzado $ 501.540 en el afio 2024. Posteriormente, en el afio 2027
se registra el maximo valor del servicio, alcanzado $2.367.867; producto de todas las inversiones
en afios anteriores, como se ha venido explicando.

El hecho de que, en el afio 2026 se registre un valor negativo de - $348.574 verificaria el hecho
de que el Costo medio volumétrico anual del servicio de Saneamiento Ambiental calculado en el
afio 2026 resultard también negativo; -$0,23. Nuevamente, esto indicaria que en el afio 2026,
brindar el servicio de alcantarillado no representa un gasto para el GAD Municipal, sin embargo
esta acotacion no es cierta, dado que para su célculo se han considerado los supuestos de ingresos
por concepto de alcantarillado (créditos y asignaciones no reembolsables), factor que verificaria
la obtencion de un valor negativo para este afio particularmente.

9.2.2. Andlisis de resultados financieros

Los resultados que se alcanzarian por parte del GADM de Morona al implementar, desde el primer
afio, la tarifa objetivo para las categorias residencial y no residencial productiva y no productiva,
se presentan a continuacion en la Tabla 41, incluyéndose un analisis de indicadores de
sostenibilidad de la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado; permitiendo, ademas,
cuantificar los valores de exposicion financiera en caso de existirlos.
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Tabla 41. Sostenibilidad financiera, propuesta de pliego tarifario objetivo

FLUJO DE CAJA

Proyecciones

: Conceptos  Valor Actual
(cifras en US$) 2023 2024 2025 2026 2027 2028

INGRESOS TOTALES [USD/ afio] 21.105.666 $7.084.653,41  $10538.679,66 $5.126.228,91  $2.289.334,28  $1.852.734,35
INGRESOS OPERATIVOS [USD/ afio] 5.540.171 $1.284.535,38 $1.410.978,36  $1.540.277,16 $1.672.782,53  $1.813.682,60
Ingresos Brutos (por facturacién)  [USD/ afio] 7.177.190 $1.721.957,44 $1.857.820,50 $1.992.630,16  $2.126.886,69 $2.267.103,24
Agua Potable [USD/ afio] 4.845.078 $1.214.644,25 $1.279.516,64 $1.338.663,96  $1.399.873,80 $1.462.874,24
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 2.332.112 $507.313,19 $578.303,85 $ 653.966,21 $727.012,89 $804.229,00
Cartera Vencida 1.637.018 $437.422,06 $446.842,14 $ 452.353,01 $454.104,16 $ 453.420,65
COSTOS TOTALES [USD/ afio] 26.166.459 $7.698.97466  $12.671.092,86  $5.254.600,80  $5.068.504,32  $3.398.128,71
COSTOS OPERATIVOS [USD/ afio] 2.743.558 $712.357,01 $ 733.918,47 $ 753.066,93 $ 778.960,21 $ 798.946,82
Costosde O & M [USD/ afio] 2.435.558 $639.059,42 $652.613,07 $ 668.783,37 $686.262,19 $702.984,19
Agua Potable [USD/ afio] 1.556.040 $416.970,71 $420.717,26 $ 425.988,10 $ 432.333,95 $ 438.909,51
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 879.517 $222.088,71 $231.895,81 $242.795,27 $253.928,24 $264.074,69

Exoneraciones y Rebajas por Ley
] ) ) [USD/ afio] 308.000 $ 73.297,59 $ 81.305,40 $ 84.283,57 $92.698,02 $ 95.962,62

del Anciano y Discapacitados

EBIT [USD/ afio] 2.796.613 $572.178,38 $677.059,89 $787.210,23 $893.822,32  $1.014.735,78
MARGEN OPERATIVO 44,54% 47,99% 51,11% 53,43% 55,95%
INVERSIONES [USD/afio] 17.100.473 $5.847.612,37 $10.475.613,50  $2.482.206,78 $2.166.393,59 $382.877,18
Agua Potable [USD/ afio] 5.783.530 $1.187.908,91 $ 4.807.275,74 $ 696.607,38 $362.473,31 $ 187.883,33
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 11.316.943 $ 4.659.703,46 $5.668.337,75  $1.785.599,41  $1.803.920,28 $ 194.993,85
COSTOS NO OPERATIVOS [USD/afio] 6.322.428 $1.139.005,29 $1.461.560,90 $2.019.327,08  $2.123.150,52 $2.216.304,72
GASTOS ADMINISTRATIVOS  [USD/ mes] 983.267 $ 235.842,76 $ 253.770,01 $273.179,45 $292.771,55 $ 309.938,97
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Agua Potable [USD/ afio] 531.835 $141.132,08 $ 143.767,92 $ 146.126,84 $ 148.504,80 $ 150.706,09
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 451.432 $94.710,68 $110.002,10 $127.052,61 $ 144.266,76 $ 159.232,88
AMORTIZACION  (Aplicacion
del Financiamiento) [USD/ mes] 2.480.902 $ 482.450,63 $ 609.866,32 $711.398,01 $801.169,18 $900.754,32
Agua Potable [USD/ afio] 1.528.949 $ 341.550,08 $391.802,42 $421.942,63 $ 465.833,36 $516.404,76
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 951.953 $ 140.900,55 $218.063,91 $ 289.455,38 $ 335.335,83 $ 384.349,56
GASTOS FINANCIEROS [USD/ mes] 2.858.259 $420.711,90 $597.92456  $1.034.749,63 $1.029.209,78  $1.005.611,43
Agua Potable [USD/ afio] 1.685.392 $ 273.260,64 $ 326.721,60 $633.624,54 $605.150,12 $562.660,43
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 1.172.866 $ 147.451,26 $271.202,96 $401.125,09 $ 424.059,66 $442.951,00
INGRESOS NO OPERATIVOS [USD/afio] 15.565.494 $5.800.118,03 $9.127.701,30  $3.585.951,75 $616.551,75 $39.051,75
FINANCIAMIENTO [USD/ mes] 7.904.559 $ 2.649.899,45 $5.881.916,55 $ 577.500,00 $ 577.500,00 $ 0,00
CEM [USD/ mes] 142.712 $39.051,75 $39.051,75 $39.051,75 $39.051,75 $39.051,75
CREDITOS y ASIGNACIONES
NO REEMBOLSABLES Y/O [USD/ mes] 7.518.223 $3.111.166,83 $3.206.733,00  $2.969.400,00 $0,00 $0,00
DONACIONES
FLUJO DE CAJANETO [USD/afio] -5.060.793 -$614.321,24 -$2.132.413,20 -$128.371,89  -$2.779.170,04  -$ 1.545.394,37
MARGEN NETO [Y%/afio] -$ 0,09 -$ 0,20 -$ 0,03 -$1,21 -$0,83

FLUJO DE
ACUMULADO

[USD/afio]

-$614.321,24

-$ 2.746.734,44

-$ 2.875.106,33

-$ 5.654.276,37

-$7.199.670,74
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El analisis del estado de resultados financiero permite establecer el comportamiento, en términos
econdémicos, que tendra la entidad a lo largo del periodo de estudio proyectado, es decir 2024 —
2028.

En el ambito de la prestacion del servicio de agua potable, se estd considerando que el GAD
Municipal de Morona pasaré a facturar, del afio 2023, $ 550.782,70 a $ 1.214.644,25 en el afio
2024; es decir se prevé un aumento del 120%, o que viene siendo una proyeccion superior al
doble. De esta forma, para el afio 2028, se prevé una facturar por el servicio de agua potable de $
1.462.874,24.

Con respecto al servicio de alcantarillado, con informacion del afio 2023, el GAD Municipal de
Morona realiza una facturacion por un monto de $ 139.534,92. Aplicando el pliego tarifario
objetivo, se prevé una facturacion de $ 507.313,19 en el afio 2024 y $ 804.229,00 en el afio 2028.
Es decir, un incremento de 3,5 veces a inicios del periodo proyectado; y 5,8 veces a finales del
periodo proyectado. Este factor evidencia justamente la necesidad del GAD Municipal de Morona
de implementar las inversiones indicadas en el apartado de plan de inversiones en materia de
alcantarillado; teniendo en cuenta el aumento de cobertura con su consiguiente aumento del
numero de usuarios.

En base a la informacidn citada en los parrafos anteriores, se evidencia como el mayor incremento
de ingresos brutos (por facturacion corresponde al componente de alcantarillado, considerando
justamente que la proyeccion del nimero de usuarios en la zona urbana y rural, al afio 2028, es de
10.639, comparados con los 5.089 usuarios registrados con fecha de corte 31 de diciembre de
2023.

En términos generales, el GAD Municipal del cantén Morona, en caso tedrico de implementacion
del pliego tarifario propuesto reportara un aumento significativo de su facturacion, alcanzando $
1.721.957,44 en el afio 2024 y $ 2.267.103,24; factor que brindaria una mejoria en el balance
financiero de la entidad al cierre de cada afio fiscal, aligerando la carga corriente que tiene el GAD
Municipal de Morona.

Teniendo en cuenta los valores proyectados, tanto de ingresos como de costos operativos, a través
de una relacion entre los mismos, se puede establecer un indice de margen operativo, normalmente
relacionado al indice EBIT, medida financiera clave que permite evaluar la rentabilidad operativa
de una empresa. Dicho valor ha revelado resultados alentadores, con un margen que supera, en
todos los afios; mas del 44,54%. Este indicador es reflejo de una eficiente gestion operativa, donde
los ingresos generados por la prestacion de estos servicios superan significativamente los costos
operativos asociados. Los indices obtenidos para el periodo de estudio proyectado son:

— 2024: 44,54%
— 2025: 47,99%
— 2026: 51,11%
— 2027: 53,43%
— 2028: 55,95%

Un margen operativo saludable no solo es esencial para garantizar la sostenibilidad financiera,
sino que también representa una base robusta para la mejora continua y la inversion en
infraestructuras y tecnologias que contribuyen a la calidad y eficiencia de los servicios
proporcionados. Este rendimiento positivo sugiere una gestion sélida y un enfoque estratégico
que posiciona al servicio de agua potable y alcantarillado en una posicion favorable para hacer

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700 143 (jf?::'wwmorono_gob.ec



LN MUNICIPIO Municipio de Morona

&5 DE
s THORONA

frente a desafios futuros y para contribuir al bienestar de la comunidad en el cantén de Morona.
La superacion del umbral del 44% establece una base sélida para futuras planificaciones
financieras y demuestra el compromiso continuo con la excelencia en la prestacion de servicios
béasicos esenciales para la poblacion.

Analizando la relacidn que existe entre los ingresos totales (ingresos operativos por concepto de
facturacion de agua potable y alcantarillado) y costos totales (costos operativos, inversiones y
costos no operativos), se puede determinar el monto de flujo de caja neto, el cual a su vez permite
determinar el flujo de caja acumulado durante el periodo, y definir el indice de exposicion
financiera. En este sentido, el flujo de caja neto es negativo en todos los afios proyectados,
primordialmente por los ingresos no operativos considerados, montos que corresponden al
financiamiento y créditos y asignaciones no reembolsables y/o donaciones. Para el afio 2024 se
determina un monto de - $ 614.321,24 de flujo neto, mientras que, para el afio 2028 se calcula un
flujo de caja neto de - $ 1.545.394,37; factor que evidencia que los costos totales (operativos y no
operativos) superan significativamente los ingresos totales).

Los periodos donde se reporta los mayores déficits concuerdan con los afios de mayor pago de
amortizacion por créditos vigentes y futuros. Esto obliga a la entidad a identificar fuentes de
ingresos no operativos que cubran la exposicion financiera. De esta forma, es necesario que la
administracion Municipal identifique y prevea las fuentes de financiamiento, ya sean propias o de
terceros, que otorgue liquidez al flujo de caja de los servicios, caso contrario se debera continuar
asignando otros recursos propios del GAD para la cobertura de los costos de prestacion de los
servicios y la ejecucion del plan de inversiones planificado. Los afios 2024 y 2025 representan los
aflos con un mayor monto por concepto de inversiones; lo cual prioriza la necesidad de actualizar
el pliego tarifario con una estructura tarifaria real y que aplique principios de sostenibilidad
técnica — financiera.

Finalmente, con la informacion expuesta durante el presente acapite, se determina un monto de
flujo de caja acumulado, que vendria a ser el monto de méxima exposicion durante el periodo
2024 — 2028; que necesariamente llegara a darse en el afio 2028, producto de la acumulacion de
flujos netos negativos en los afios antecesores. De esta manera, se calcula un valor de $
7.199.670,74; valor que deberéa ser analizado a la interna de la entidad conforme lo antes expuesto.
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10. Plan de gradualidad

Para definir el Plan de gradualidad se debe tener en consideracion que la existencia de un plan de
gradualidad determina la existencia de subsidios explicitos, es decir el subsidio asignado
voluntariamente para moderar un posible impacto econdémico sobre los consumidores. Estos
subsidios deben ser registrados como tales en la contabilidad del prestador. Debe ser pensado
como una asignacion monetaria fijada en dolares (USD $ 0.00) de rebaja adicional, con respecto
al valor definido en el Pliego tarifario objetivo.

Para establecer un plan de gradualidad, a la vez que su aplicacion, se podran fijar rubros por cargo
administrativo y volumétrico, tanto en categorias como en rangos de categorias (Residencial, No
Residencial) a asignarse como subsidio de gradualidad afio a afio segun lo planificado.

La gradualidad debe considerarse para el plazo maximo de 5 afios que considera el simulador o el
periodo de estudio de proyeccion, debiendo asignarse, como condicion necesaria, cero rebajas en
el altimo afio, o lo que es lo mismo, cero subsidios explicitos para alcanzar la estructura tarifario
propuesta en Pliego tarifario objetivo. Por lo tanto, no existe un nimero minimo de afios para
calibrar la gradualidad, siendo posible otorgar subsidios exclusivamente el primer afio y al
segundo asignar cero subsidio o rebaja, con lo que se alcanzaria en dicho afio el Pliego tarifario
objetivo.

La planificacion del Plan de gradualidad debe especificar rebajas decrecientes afio a afio. Una vez
definido el Plan de gradualidad, se debe revisar los impactos financieros que este genera en los
ingresos netos que percibe el prestador del servicio, e identificar posibles fuentes de
financiamiento para los subsidios asignados.

10.1. Propuesta de plan de gradualidad

El Plan de gradualidad debe ser concebido de tal manera que represente para el prestador de los
servicios una herramienta de transicion entre el Pliego tarifario actual y el Pliego tarifario objetivo,
generando de esta forma un impacto gradual en la planilla de los servicios.

Se recomienda contar con un estudio socioecondmico que soporte esta decision, ya que optar por
la gradualidad implica asignar subsidios adicionales a los decididos en el pliego tarifario, y que
representan un esfuerzo financiero adicional para el prestador, en este caso, el GAD Municipal de
Morona.

Planificar la gradualidad en el menor tiempo posible, buscando generar un impacto moderado en
la planilla del consumidor final, asi como, un menor impacto financiero para el prestador; es una
de las metas vinculada justamente a la aplicacion de la gradualidad.

10.1.1. Gradualidad aplicada a la categoria residencial

Con relacién a la categoria residencial, se ha planteado una gradualidad para los dos cargos
propuestos en el pliego tarifario objetivo, cargo fijo y cargo volumétrico; tanto en el servicio de
agua potable como de alcantarillado.

Para el servicio de agua potable, el objetivo de cargo fijo es de $2,00; mientras que los valores
por concepto de cargo volumétrico propuestos van desde los $ 0,16 a los $ 0,64; en funcidon del
consumo de agua que realice cada usuario. La gradualidad planteada, para el cargo fijo esta
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directamente relacionada con el valor actual que se cobra en el GAD Municipal de Morona por la
ordenanza tarifaria vigente, que es de $ 1,50. En este sentido se consideran incrementos graduales
cada dos afios, de $ 0,25; registrandose, al afio 2028 el valor propuesto de $ 2,00. Con respecto a
los cargos volumeétricos, la gradualidad considerada tiene un enfoque de incentivar a los usuarios
a realizar un menor consumo de agua potable, de esta forma, se considera con un descuento del
30% de la tarifa volumétrica para consumos en el primer rango (0 — 10 m®) durante los dos
primeros afios, rediciendose a mitad, es decir al 15% para los proximos dos afios, 2026 — 2027.
Asi mismo, se plantea un descuento menor para aquellos usuarios que realicen consumos medios
(11 — 25 m®), el cual es de 20% durante los dos primeros afios, reduciéndose también a la mitad,
es decir 10%, durante los afios 2026 — 2027.

El criterio antes considerado incluso genera una mejor comprension del concepto de gradualidad,
cuyo fin no es brindar rebajas o descuentos a los usuarios; sino mas bien reducir el impacto de la
capacidad de pago de los usuarios, garantizando cierto aumento en las tarifas por consumo, que
permitan corregir el resultado financiero desactualizado, como lo tiene el GAD Municipal del
cantén Morona; conjuntamente con una propuesta de fomentar un consumo responsable por parte
de los beneficiarios del sistema de agua potable.

Para el servicio de alcantarillado, la propuesta de pliego tarifaria considera un cargo fijo objetivo
de $ 1,80; mientras que se plantean valores de tarifa volumétricos en funcion de los costos
volumétricos de agua potable (calculo en funcion del factor de eficiencia y solidaridad). Teniendo
en cuenta que, conforme la ordenanza vigente del canton Morona se aplica un porcentaje del 35%
del valor de agua potable; se ha considerado un descuento aplicado de la misma forma que para
el servicio de agua potable, es decir un aumento cada dos afios. Por lo tanto el descuento inicial
en el cargo fijo es de $ 1,00 para los afios 2024 — 2025; $ 0,50 para los afios 2026 y 2027; y
finalmente un valor de $ 0 para el afio 2028; alcanzando el valor objetivo planteado. Para
determinar los costos volumétricos se ha considerado un concepto diferente; planteandose un
descuento de las tarifas durante los dos primeros afios alcanzando un valor del 35% del servicio
de agua potable; como se aplica actualmente; para los dos afios posteriores se plantea un valor del
50% del servicio de agua potable; siendo el afio 2028 el afio en donde no se aplican porcentajes
de descuento y se cobra el costo del servicio de alcantarillado propuesto.

Los descuentos considerados en el servicio de alcantarillado de la categoria residencial son
mayores a los planteados en el servicio de agua potable, factor que se justifica en dos factores:

Las tarifas propuestas para el servicio de alcantarillado varian en mayor medida que las tarifas del
servicio de agua potable, por lo que se debe considerar un descuento mayor a este servicio a fin
de no generar impactos considerables a la poblacion; y

El nimero de usuarios de alcantarillado es considerablemente menor al nimero de usuarios de
agua potable, factor que limita la aplicabilidad de descuentos a los usuarios de agua potable, dado
que existira una mayor fluctuacion a la perdida en términos econémicos para el GAD Municipal
de Morona.

Los descuentos y/o subsidios considerados ven justificados su establecimiento en el hecho de que
actualmente no se realiza el cobro del cargo fijo por concepto de alcantarillado. De igual forma,
con el pliego tarifario vigente, los usuarios que registran un consumo inferior a 10 m* pagan un
valor base, que puede ser comparado con un costo fijo, sin embargo, no pagan el costo
volumétrico.
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Administracion 2023-2027

De esta forma, en la Tabla 42, se presenta el plan de gradualidad considerado para la categoria
residencial, con su aplicacion hasta el afio 2028, afio en el cual, a fin de garantizar la sostenibilidad
técnico — financiera de la entidad, no se aplican descuentos o rebajas en relacion a las tarifas

propuestas.

De igual forma, y consecuencia de la aplicacion de la gradualidad, en la Tabla 43 se detallan los
valores de pliego tarifario (estructura tarifaria) para cada uno de los afios considerados para el
estudio.
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Tabla 42. Propuesta de plan de gradualidad para la categoria residencial
Gradualidad aplicada al Cargo fijo
Tarifa Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA
US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes US$/mes US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$H/mes  US$H/mes
$2,00 $1,80 $0,50 $1,00 $0,50 $1,00 $0,25 $0,50 $0,25 $0,50 $0,00 $0,00
Gradualidad aplicada al Cargo variable
Objetivo Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
Rangos Tarifas AP Tarifa SA  Tarifas AP Tarifa SA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP  Tarifa SA  Tarifas AP Tarifa SA
US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3
0-10 $0,16 $0,10 $0,05 $0,04 $0,05 $0,04 $0,025 $0,02 $0,025 $0,02 $0,00 $0,00
11-25 $0,26 $0,16 $0,05 $0,07 $0,05 $0,07 $0,026 $0,03 $0,026 $0,03 $0,00 $0,00
26 - 40 $0,40 $0,25 $0,00 $0,11 $0,00 $0,11 $0,000 $0,05 $0,000 $0,05 $0,00 $0,00
> 40 $0,64 $0,40 $0,00 $0,18 $0,00 $0,18 $0,000 $0,08 $0,000 $0,08 $0,00 $0,00
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Tabla 43. Pliego tarifario con plan de gradualidad para la categoria residencial
Cargo fijo
Tarifa Objetivo Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA
US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes US$/mes US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$H/mes  US$H/mes
$2,00 $1,80 $1,50 $0,80 $1,50 $0,80 $1,75 $1,30 $1,75 $1,30 $2,00 $1,80
Cargo variable
Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afo 2026 Afo 2027 Afio 2028
Rangos Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP  Tarifa SA Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP Tarifa SA
US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3
0-10 $0,16 $0,10 $0,11 $0,06 $0,11 $0,06 $0,14 $0,08 $0,14 $0,08 $0,16 $0,10
11-25 $0,26 $0,16 $0,21 $0,09 $0,21 $0,09 $0,23 $0,13 $0,23 $0,13 $0,26 $0,16
26 - 40 $0,40 $0,25 $0,40 $0,14 $0,40 $0,14 $0,40 $0,20 $0,40 $0,20 $0,40 $0,25
> 40 $0,64 $0,40 $0,64 $0,22 $0,64 $0,22 $0,64 $0,32 $0,64 $0,32 $0,64 $0,40
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10.1.2. Gradualidad aplicada a la categoria no residencial

Al igual que categoria residencial, se ha planteado una gradualidad para los dos cargos propuestos
en el pliego tarifario objetivo, cargo fijo y cargo volumétrico; tanto en el servicio de agua potable
como de alcantarillado; con la Unica excepcion de que no se han aplicado descuentos al cargo
volumeétrico en materia de agua potable; esto debido a la cantidad de metros cubicos consumidos
por los usuarios de la categoria no residencial, tanto en subcategoria productiva como no
productiva.

Para el servicio de agua potable, el objetivo de cargo fijo es de $3,80; mientras que los valores
por concepto de cargo volumétrico propuestos van desde los $ 0,26 a los $ 0,92; en funcidn del
consumo de agua que realice cada usuario. La gradualidad planteada, para el cargo fijo esta
directamente relacionada con la gradualidad aplicada en la categoria residencial, en este caso el
descuento se lo realiza de forma decreciente durante todo el periodo cada dos afos; estableciendo
un descuento inicial de $ 0,50 para los 2024 y 2025; y $ 0,25 para los afios 2026 y 2027. Con
respecto a los cargos volumétricos, no se considera gradualidad conforme el parrafo que antecede.

Para el servicio de alcantarillado, la propuesta de pliego tarifaria considera un cargo fijo objetivo
de $ 3,42; mientras que se plantean de tarifas volumétricas en funcion de los costos volumétricos
de agua potable (calculo en funcion del factor de eficiencia y solidaridad). Teniendo en cuenta
que, conforme la ordenanza vigente del canton Morona se aplica un porcentaje del 35% del valor
de agua potable; se ha considerado un descuento aplicado de forma gradual durante todos los afios
de estudio. Por lo tanto el descuento inicial es de $ 2,00 en el 2024, disminuyendo en $ 0,50 cada
afio, alcanzando un valor de $ 0,00 en el afio 2028. Para determinar los costos volumétricos se ha
considerado un concepto diferente; planteandose un descuento de las tarifas durante los dos
primeros afos alcanzando un valor del 35% del servicio de agua potable; como se aplica
actualmente; para los dos afios posteriores se plantea un valor del 50% del servicio de agua
potable; siendo el afio 2028 el afio en donde no se aplican porcentajes de descuento y se cobra el
costo del servicio de alcantarillado propuesto.

Es valido acotar que, al igual que el pliego tarifario objetivo, se utilizan las mismas tarifas y el
plan de gradualidad para la categoria no residencial productiva y no productiva. De esta forma,
en la Tabla 44, se detalla el plan de gradualidad; tanto para la subcategoria productiva como no
productiva.

Finalmente; y consecuencia de la aplicacion de la gradualidad expuesta en el presente acapite, se
incluye el detalle de la estructura de costos de pliego tarifario para cada uno de los afios
considerados para el estudio.
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Tabla 44. Propuesta de plan de gradualidad para la categoria no residencial
Gradualidad aplicada al Cargo fijo
Tarifa Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA
US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes US$/mes US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$H/mes  US$H/mes
$3,80 $3,42 $0,50 $2,00 $0,50 $1,50 $0,25 $1,00 $0,25 $0,50 $0,00 $0,00
Gradualidad aplicada al Cargo variable
Tarifa Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afo 2026 Afo 2027 Afio 2028
Rangos Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP  Tarifa SA Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP Tarifa SA
US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3
0-25 $0,26 $0,16 $0,00 $0,07 $0,00 $0,07 $0,00 $0,03 $0,00 $0,03 $0,00 $0,00
26 - 50 $0,48 $0,30 $0,00 $0,13 $0,00 $0,13 $0,00 $0,06 $0,00 $0,06 $0,00 $0,00
> 50 $0,92 $0,57 $0,00 $0,24 $0,00 $0,24 $0,00 $0,11 $0,00 $0,11 $0,00 $0,00
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Tabla 45. Pliego tarifario con plan de gradualidad para la categoria no residencial
Cargo fijo
Tarifa Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA CF AP CF SA
US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes US$/mes US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$/mes  US$H/mes  US$H/mes
$3,80 $3,42 $3,30 $1,42 $3,30 $1,92 $3,55 $2,42 $3,55 $2,92 $3,80 $3,42
Cargo variable
Objetivo Afio 2024 Afo 2025 Afo 2026 Afo 2027 Afio 2028
Rangos Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP  Tarifa SA Tarifas AP TarifaSA  Tarifas AP Tarifa SA
US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3 US$/m3 US$ m3
0-25 $0,26 $0,16 $0,26 $0,09 $0,26 $0,09 $0,26 $0,13 $0,26 $0,13 $0,26 $0,16
26 - 50 $0,48 $0,30 $0,48 $0,17 $0,48 $0,17 $0,48 $0,24 $0,48 $0,24 $0,48 $0,30
> 50 $0,92 $0,57 $0,92 $0,33 $0,92 $0,33 $0,92 $0,46 $0,92 $0,46 $0,92 $0,57
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10.2. Analisis de impactos de la propuesta de pliego tarifario objetivo con
plan de gradualidad

Al igual que con la propuesta de pliego tarifario objetivo directo, misma que no considera la
implementacion de plan de gradualidad, se llevard a cabo un anélisis detallado de los impactos
financieros asociados con la implementacion del nuevo pliego tarifario en el canton de Morona.
Se compararé el indice de sostenibilidad financiera proyectado con el pliego tarifario objetivo. De
esta manera, se evaluaran los resultados financieros obtenidos; estableciendo un concepto de
exposicion financiera en base a la estructura tarifaria propuesta con la implementacion de un plan
de gradualidad; es decir, basicamente consiste en evaluar los impactos que tiene el plan de
gradualidad en los resultados obtenidos producto de implementacion del pliego tarifario objetivo.

10.2.1. Analisis de resultados financieros

Tal y como se explicd en capitulos anteriores, el plan de gradualidad debe ser concebido de tal
manera que represente para el prestador de los servicios una herramienta de transicion entre el
pliego tarifario actual y el pliego tarifario objetivo, generando de esta forma, un impacto gradual
en la planilla de los servicios; pero que genere cierto punto de sostenibilidad de los servicios.

Basicamente se establece la existencia de subsidios explicitos, es decir el subsidio asignado
voluntariamente para moderar un posible impacto econémico sobre los consumidores. Estos
subsidios deben ser registrados como tales en la contabilidad del prestador.

Conforme al plan de gradualidad incluido en el presente estudio, tanto para la categoria
residencial, como para la categoria no residencial productiva y no productiva, los resultados
financieros se detallan, a continuacion, en la Tabla 46.
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Tabla 46. Sostenibilidad financiera, propuesta de pliego tarifario objetivo con plan de gradualidad

FLUJO DE CAJA

Proyecciones

: Conceptos  Valor Actual
(cifras en USS$) 2023 2024 2025 2026 2027 2028

INGRESOS TOTALES [USD/ afio] 20.400.618 $6.821.862,40  $10.243.141,94  $4.964.803,28  $2.112.348,76  $1.852.734,35
INGRESOS OPERATIVOS [USD/ afio] 4.835.123 $1.021.744,37 $1.115.440,64  $1.378.851,53 $1.495.797,01 $1.813.682,60
Ingresos Brutos (por facturacion)  [USD/ afio] 6.251.110 $1.369.678,36 $1.468.689,05 $1.783.796,60  $1.901.855,56  $2.267.103,24
Agua Potable [USD/ afio] 4.555.212 $1.100.881,84 $1.158.831,12  $1.274.256,26 $1.331.829,78  $1.462.874,24
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 1.695.898 $ 268.796,52 $309.857,93 $509.540,34 $570.025,78 $804.229,00
Cartera Vencida 1.415.986 $ 347.933,99 $ 353.248,42 $404.945,07 $ 406.058,55 $ 453.420,65
COSTOS TOTALES [USD/ afio] 26.093.321 $7.673.887,37  $12.642.707,70  $5.230.679,31  $5.052.312,28  $3.398.128,66
COSTOS OPERATIVOS [USD/ afio] 2.670.420 $ 687.269,25 $705.533,22 $ 729.146,45 $ 762.767,47 $ 798.946,82
Costosde O & M [USD/ afio] 2.435.558 $639.059,42 $ 652.613,07 $ 668.783,37 $686.262,19 $702.984,19
Agua Potable [USD/ afio] 1.556.040 $416.970,71 $420.717,26 $425.988,10 $432.333,95 $438.909,51
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 879.517 $222.088,71 $231.895,81 $242.795,27 $253.928,24 $264.074,69

Exoneraciones y Rebajas por Ley
) ) ) [USD/ afio] 234.862 $48.209,83 $52.920,15 $60.363,09 $ 76.505,28 $ 95.962,62

del Anciano y Discapacitados

EBIT [USD/ afio] 2.164.703 $334.475,11 $409.907,42 $649.705,08 $733.029,54 $1.014.735,78
MARGEN OPERATIVO 32,74% 36,75% 47,12% 49,01% 55,95%
INVERSIONES [USD/afio] 17.100.473 $5.847.612,37 $10.475.613,50  $2.482.206,78 $2.166.393,59 $ 382.877,18
Agua Potable [USD/ afio] 5.783.530 $1.187.908,91 $4.807.275,74 $696.607,38 $362.473,31 $ 187.883,33
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 11.316.943 $ 4.659.703,46 $5.668.337,75  $1.785.599,41  $1.803.920,28 $ 194.993,85
COSTOS NO OPERATIVOS [USD/afio] 6.322.428 $ 1.139.005,76 $1.461.560,99 $2.019.326,07 $2.123.151,22  $2.216.304,67
GASTOS ADMINISTRATIVOS  [USD/ mes] 983.267 $235.842,76 $ 253.770,01 $273.179,45 $292.771,55 $ 309.938,97

(O PBX 07 2700 143

(© simoén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre

CF*www.morona.gob.ec



7N MUNICIPIO
&2  DEMORONA

Municipio de Morona

WY ™ cnancmmzom
Agua Potable [USD/ afio] 531.835 $141.132,08 $143.767,92 $ 146.126,84 $ 148.504,80 $ 150.706,09
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 451.432 $94.710,68 $110.002,10 $127.052,61 $ 144.266,76 $ 159.232,88
AMORTIZACION  (Aplicacion
del Financiamiento) [USD/ mes] 2.480.901 $ 482.451,00 $609.866,13 $711.397,68 $801.169,09 $900.753,99
Agua Potable [USD/ afio] 1.528.949 $ 341.550,00 $391.802,64 $421.942,58 $ 465.833,39 $516.404,67
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 951.953 $ 140.901,00 $218.063,50 $ 289.455,10 $335.335,71 $ 384.349,32
GASTOS FINANCIEROS [USD/ mes] 2.858.259 $420.712,00 $597.924,84  $1.034.748,95 $1.029.210,57  $1.005.611,71
Agua Potable [USD/ afio] 1.685.393 $273.261,00 $326.721,57 $633.624,35 $ 605.150,55 $ 562.660,26
Saneamiento Ambiental [USD/ afio] 1.172.867 $ 147.451,00 $271.203,27 $401.124,60 $ 424.060,02 $442.951,45
INGRESOS NO OPERATIVOS [USD/afio] 15.565.494 $5.800.118,03 $9.127.701,30  $3.585.951,75 $616.551,75 $39.051,75
FINANCIAMIENTO [USD/ mes] 7.904.559 $ 2.649.899,45 $5.881.916,55 $ 577.500,00 $ 577.500,00 $0,00
CEM [USD/ mes] 142.712 $39.051,75 $39.051,75 $ 39.051,75 $39.051,75 $39.051,75
CREDITOS y ASIGNACIONES
NO REEMBOLSABLES Y/O [USD/ mes] 7.518.223 $3.111.166,83 $3.206.733,00  $2.969.400,00 $0,00 $0,00
DONACIONES
FLUJO DE CAJA NETO [USD/afio] -5.692.704 -$ 852.024,98 -$ 2.399.565,77 -$ 265.876,03  -$2.939.963,52 -$ 1.545.394,32
MARGEN NETO [Y%/afio] -$0,12 -$0,23 -$0,05 -$1,39 -$0,83

FLUJO DE
ACUMULADO

[USD/afio]

-$ 852.024,98

-$ 3.251.590,74

-$ 3.517.466,77

-$ 6.457.430,29

-$ 8.002.824,61
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Al igual que la propuesta de pliego tarifario objetivo, sin plan de gradualidad, el analisis del estado
de resultados financiero permite establecer el comportamiento tedrico, en términos econémicos,
que tendrd la entidad; en caso de adoptar de forma inmediata el pliego tarifario propuesto, con su
plan de gradualidad, enfocado primordialmente a dos afios de aplicacion.

En términos integrales de agua potable y alcantarillado, el GAD Municipal del cantén Morona,
en caso teodrico de implementacidn de la propuesta tarifaria con gradualidad, reportara un aumento
de su facturacion, registrdndose como valor emitido $ 1.369.678,36 en el afio fiscal 2024; valor
que ird aumentando hasta alcanzar un monto de $ 2.267.103,24 en el afio 2028.

En este caso, existe una clara diferencia entre los valores menores que percibira el GAD Municipal
por aplicar un plan de gradualidad, especialmente en los dos primeros afios de aplicacién del
pliego tarifario objetivo, como se muestra a continuacion

Emision propuesta objetivo, afio 2024: $ 1.721.957,44
Emision propuesta objetivo con plan de gradualidad, afio 2024: $ 1.369.678,36
Emision propuesta objetivo, afio 2025: $ 1.857.820,50
Emision propuesta objetivo con plan de gradualidad, afio 2025: $ 1.468.689,05

Por lo tanto, se establece una diferencia de $ 352.279,08 en el afio 2024 y $ 389.131,45 en el afio
2025; en lo que respecta a ingresos brutos por concepto de facturas por los servicios de agua
potable y alcantarillado.

A pesar de la implementacion del plan de gradualidad, todavia se puede hablar de un margen
operativo durante el periodo 2024 — 2028, siendo en promedio 44,31%. Este indicador es reflejo
de una eficiente gestion operativa, donde los ingresos generados por la prestacion de estos
servicios superan los costos operativos asociados. Como tal, el valor minimo obtenido es de
32,74%, valor que corresponde al afio 2024.

Por otro lado, considerando la relacion que existe entre los ingresos y costos totales, el flujo de
caja neto sigue resultando negativo. Este hecho verifica el concepto del plan de gradualidad,
entendiendo el mismo como subsidios explicitos utilizados para generar el menor impacto posible
a la poblacion beneficiada por el servicio de agua potable y alcantarillado.

El monto de flujo neto anual alcanza un promedio de -$ 1.600.564,92 durante todo el periodo,
2024 — 2028; indicando, ademas, que no existe un afio fiscal en donde exista un flujo de caja neto
positivo; en este sentido, el flujo de caja neto es negativo en todos los afios proyectados,
primordialmente por los ingresos no operativos considerados, montos que corresponden al
financiamiento y créditos y asignaciones no reembolsables y/o donaciones.

Los periodos donde se reporta los mayores déficits siguen concordando con los afios de mayor
pago de amortizacion por créditos vigentes y futuros. Esto obliga a la entidad a identificar fuentes
de ingresos no operativos que cubran la exposicién financiera; factor al cual se le debe sumar los
montos alcanzados por concepto de subsidios consecuencia de la aplicacion de la gradualidad.

De esta forma, es necesario que la administracion Municipal identifique y prevea las fuentes de
financiamiento, ya sean propias o de terceros, que otorgue liquidez al flujo de caja de los servicios,
caso contrario se debera continuar asignando otros recursos propios del GAD para la cobertura de
los costos de prestacion de los servicios y la ejecucion del plan de inversiones planificado.
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Por Gltimo, con la informacion expuesta durante el presente acapite de gradualidad, se determina
un monto de flujo de caja acumulado, que vendria a ser el monto de méaxima exposicion durante
el periodo 2024 — 2028; que necesariamente llegard a darse en el afio 2028, producto de la
acumulacion de flujos netos negativos en los afios antecesores. Se calcula, por tanto, un valor de
$ 8.002.825; valor que debera ser analizado a la interna de la entidad conforme lo antes expuesto.

10.2.2. Brechas de gradualidad

Tal y como se indico en la definicion de un plan de gradualidad, se trata de asignar subsidios
adicionales a los decididos en el pliego tarifario, y que representan un esfuerzo financiero
adicional para el prestador, en este caso, el GAD Municipal del canton Morona.

En este sentido, se reporta una brecha por la implementacién de un plan de gradualidad de $
850.413,65, que corresponde principalmente al valor de alcantarillado (65,91%), como se muestra
en la Tabla 47.

Por su parte, el servicio de agua potable registra aproximadamente el 32,09% de la brecha total,
siendo el valor de alcantarillado el valor maximo calculado, con un monto total de $ 560.547,77.
En este sentido, se puede identificar que la mayor brecha se forma a partir del subsidio aplicado
durante el segundo afio 2025, con un valor de $ 358.321,44, es decir, tedricamente, el afio 2025
es el afio en donde el GAD Municipal debera realizar un mayor esfuerzo en sus finanza con el
objetivo de no generar una afeccion a los usuarios del sistema a su vez que generar una mayor
aceptacion de la propuesta de pliego tarifario por parte de la poblacién beneficiada del servicio de
agua potable y alcantarillado.

De igual forma, se puede evidenciar una reduccion de la brecha por gradualidad en los afios 2026
y 2027; consecuencia justamente de la reduccion de la rebaja o descuento aplicado; disminuyendo,
en promedio de $ 341.000,00 en el periodo 2024 — 2025 a $ 197.000,00 en el periodo 2026 —
2027; hasta alcanzar una brecha de $ 0,00 en el afio 2028; consideracion que verifica la aplicacion
de las tarifas objetivo propuestas en el afio 2028.
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Tabla 47. Brecha por plan de gradualidad
Afio 2024 Afo 2025 Afo 2026 Afo 2027 Afio 2028
Cargo Fijo $ 53.502,00 $56.610,00 $29.862,00 $31.482,00 $ 0,00
Residencial $48.618,00 $51.678,00 $ 27.369,00 $28.962,00 $ 0,00
No Residencial - Productivo $3.384,00 $ 3.420,00 $1.728,00 $1.746,00 $ 0,00
Agua potable VAN No Residencial - No Productivo $1.500,00 $1.512,00 $ 765,00 $ 774,00 $0,00
$ 85.043,89 Cargo Variable $60.260,41 $ 64.075,52 $ 34.545,70 $ 36.562,02 $ 0,00
81,08% Residencial $60.260,41 $64.075,52 $ 34.545,70 $ 36.562,02 $ 0,00
No Residencial - Productivo $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00
No Residencial - No Productivo $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $ 0,00
Cargo Fijo $ 53.208,00 $ 58.080,00 $ 34.836,00 $ 35.538,00 $ 0,00
Residencial $40.872,00 $ 48.756,00 $28.572,00 $32.382,00 $ 0,00
No Residencial - Productivo $10.704,00 $8.100,00 $5.448,00 $ 2.748,00 $ 0,00
Saneamiento VAN No Residencial - No Productivo $1.632,00 $1.224,00 $ 816,00 $ 408,00 $ 0,00
$19.840,41 Cargo Variable $ 158.332,67 $179.555,92 $91.319,87 $100.683,11 $ 0,00
18,92% Residencial $109.362,70 $ 130.298,69 $ 68.818,23 $78.051,42 $0,00
No Residencial - Productivo $29.303,86 $29.591,12 $ 13.515,53 $13.645,57 $ 0,00
No Residencial - No Productivo $19.666,12 $ 19.666,12 $8.986,11 $8.986,11 $ 0,00
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11. Analisis de variacion de los costos totales de los usuarios

Una vez definido el pliego tarifario el servicio de agua potable y alcantarillado del cantdn
municipal del cantdn Morona, de acuerdo a los criterios técnicos que establece la Regulacion DIR-
ARCA-RG-006-2027, formulando una estructura tarifaria sostenible para los servicios de agua
potable y alcantarillado para la ciudad de macas, y las parroquias San Isidro y General Proafio;
es necesario analizar la variacion de los costos que enfrentaran los usuarios finales bajo el pliego
tarifario actual en comparacion con el pliego tarifario propuesto.

La implementacion de un nuevo pliego tarifario busca no solo optimizar la estructura de tarifas,
sino también proporcionar una vision clara de como estas variaciones afectardn econémicamente
a los usuarios de los sistemas de agua potable y alcantarillado del canton Morona.

Conforme la Reforma a la Ordenanza de Gestidn del servicio de agua potable y saneamiento en
el canton Morona, aprobada en la fecha 06 de abril de 2016, en el area de cobertura de los servicios
de agua potable y alcantarillado del canton los usuarios han experimentado ciertas inconsistencias
y posiblemente tarifas que no reflejan de manera precisa los costos reales asociados con la
prestacion de los servicios. Al migrar hacia el pliego tarifario propuesto, se espera una mayor
transparencia y equidad en la distribucidn de los costos entre los usuarios. Esto puede traducirse
en cambios significativos en los montos a pagar, ya sea mediante ajustes en las tarifas por
consumo, la introduccidn de nuevas categorias tarifarias, o la eliminacion de practicas tarifarias
desactualizadas; como por ejemplo el cobro de un consumo basico para todos los usuarios que
realicen un consumo no superior a los 10 m2,

La variacion de costos se explorara detalladamente para cada uno de los servicios contemplados
en el pliego tarifario, proporcionando a los usuarios una comprension clara de como se ven
afectados. Este anélisis no solo considerara el impacto financiero directo, sino que también
evaluard como las modificaciones propuestas contribuyen a la sostenibilidad econémica a largo
plazo, la eficiencia en la prestacion de servicios y el estimulo al uso responsable de los recursos.

Es crucial destacar que el objetivo principal del nuevo pliego tarifario es lograr una estructura
tarifaria que refleje de manera real los costos operativos y promueva la equidad, al tiempo que
garantiza la viabilidad financiera de los servicios municipales.

11.1. Costos por prestacion de los servicios con la propuesta de pliego
tarifario objetivo

A fin de analizar la variacion que veran registradas los usuarios finales de los servicios por agua
potable y alcantarillado, se debera detallar los diferentes escenarios de variacion de costos,
brindando una visién comprehensiva de los beneficios que el pliego tarifario propuesto, con sus
respectivos incrementos o decrementos, aportara tanto a los usuarios como a la sostenibilidad
técnica - econémica del GAD Municipal del canton Morona.

Con este objetivo, a continuacion, se detallan los valores respectivos que los usuarios del sistema
de agua potable y alcantarillado pagan actualmente con el pliego tarifario vigente, el valor que
tedricamente, en caso de aplicacion, deberian pagar con el pliego tarifario propuesto, y la
diferencia entre dichos valores a fin de evidenciar la variacion entre los valores antes citados.
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Tabla 48. Variacion de costos, categoria residencial

Pliego tarifario actual Pliego tarifario objetivo

Consumo Variacion
Costo total Costo total
m? $ USD $ USD $ USD
1 2,03 4,06 2,04
2 2,03 4,32 2,30
3 2,03 4,58 2,56
4 2,03 4,84 2,82
5 2,03 5,10 3,08
6 2,03 5,36 3,34
7 2,03 5,62 3,60
8 2,03 5,88 3,86
9 2,03 6,14 4,12
10 2,03 6,40 4,38
11 4,70 6,82 2,12
12 4,94 7,24 2,30
13 5,18 7,66 2,48
14 5,43 8,08 2,65
15 5,67 8,50 2,83
16 5,91 8,92 3,01
17 6,16 9,34 3,18
18 6,40 9,76 3,36
19 6,64 10,18 3,54
20 6,89 10,60 3,72
21 7,13 11,02 3,89
22 7,37 11,44 4,07
23 7,61 11,86 4,25
24 7,86 12,28 4,42
25 8,10 12,70 4,60
26 8,34 13,35 5,01
27 8,59 14,00 541
28 8,83 14,65 5,82
29 9,07 15,30 6,23
30 9,32 15,95 6,64
31 9,56 16,60 7,04
32 9,80 17,25 7,45
33 10,04 17,90 7,86
34 10,29 18,55 8,26
35 10,53 19,20 8,67
36 12,23 19,85 7,62
37 12,51 20,50 7,99
38 12,80 21,15 8,35
39 13,08 21,80 8,72
40 13,37 22,45 9,09
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41 13,65 23,49 9,84
42 13,93 24,53 10,60
43 14,22 25,57 11,35
44 14,50 26,61 12,11
45 14,78 27,65 12,87
46 15,07 28,69 13,62
47 15,35 29,73 14,38
48 15,63 30,77 15,14
49 15,92 31,81 15,89
50 16,20 32,85 16,65
51 18,55 33,89 15,34
52 18,87 34,93 16,06
53 19,20 35,97 16,77
54 19,52 37,01 17,49
55 19,85 38,05 18,21
56 20,17 39,09 18,92
57 20,49 40,13 19,64
58 20,82 41,17 20,35
59 21,14 42,21 21,07
60 21,47 43,25 21,79
70 24,71 53,65 28,95
80 27,95 64,05 36,11
90 31,19 74,45 43,27
100 34,43 84,85 50,43

Las variaciones registradas oscilan entre $ 2,04 y $ 4,38 para los usuarios que registran un menor
consumo de agua potable (0 - 10 m®) y $ 2,12 y $ 4,60 para usuarios que alcancen un consumo
medio de agua (11 - 25 m®). Este hecho evidencia que existe cierto grado de afectacion a los
usuarios que registran consumos bajos y medios.

Usuarios que realicen un consumo alto de metros cubicos de agua potable (26 — 40 m®) registran
una variacion entre $ 5,01 y $ 9,09. Para consumos suntuarios, tomando como referencia los 100
metros cubicos, la variacién presentada alcanza un promedio de $ 19,87; valor que, para los
consumos considerados, no representa un aumento considerable; considerando la magnitud del
consumo de agua realizado en una categoria destinada para un consumo residencial.

La categoria residencial, como su nombre lo explica, considera justamente a los usuarios
residenciales, en donde se concentra el mayor nimero de usuarios contabilizando el numero total
de conexiones a los cuales brinda el servicio de agua potable y alcantarillado el GAD Municipal
de Morona. Consecuencia de este factor, el analisis debe ser especial al tratarse de la mayor parte
de poblacién a la cual se estaria brindando un aumento de tarifas, esto debido a la desactualizacion
del pliego tarifario por parte de la entidad municipal.

Para las categorias no residenciales, su analisis debera también ser tomado en cuenta, no obstante,
por la naturaleza de su comportamiento y categorizacion, se muestran las variaciones a menor
detalle, conforme se adjunta en las tablas Tabla 49 y Tabla 50. Es valido acotar que, conforme se
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detall6 en la Tabla 10, conforme la homologacion realizada; la categoria no residencial productiva
corresponde justamente a las categorias comercial e industria, definidas en el pliego tarifario
vigente, por lo que, a fin de evidenciar la variacion que tendrian que afrontar los usuarios de los
servicios de agua potable y alcantarillado, esta categoria se realiza una comparacion directa con
la categoria comercial.

Tabla 49. Variacion de costos, categoria no residencial — productiva

Pliego tarifario actual Pliego tarifario objetivo

Consumo Variacion
Costo total Costo total
m? $ USD $ USD $ USD
1 2,03 7,64 5,62
5 2,03 9,32 7,30
10 2,03 11,42 9,40
15 5,67 13,52 7,85
20 6,89 15,62 8,74
25 8,10 17,72 9,62
30 9,32 21,62 12,31
35 10,53 25,52 14,99
40 13,37 29,42 16,06
45 14,78 33,32 18,54
50 16,20 37,22 21,02
55 19,85 44,67 24,83
60 21,47 52,12 30,66
70 24,71 67,02 42,32
80 27,95 81,92 53,98
90 31,19 96,82 65,64
100 34,43 111,72 77,30
110 37,67 126,62 88,96
120 40,91 141,52 100,62
130 44,15 156,42 112,28
140 47,39 171,32 123,94
150 50,63 186,22 135,60

Las variaciones identificadas en la categoria no residencial — productiva presentan diferencias
significativas con relacion al valor actual, siendo la menor diferencia un monto de $ 5,62. Esta
observacion resulta importante al momento de estimar que grupo de usuarios de los servicios
serian los mas afectados; no obstante, conforme se ha analizado en el apartado de distribucién de
usuarios; actualmente le nimero de usuarios en esta subcategoria es de 558 usuarios, es decir
6,5% del total de usuarios de agua potable.

En adicion, se identifican variaciones superiores a $ 10,00 a partir de los 26 m?3; valor
relativamente alto de consumo de agua potable, por lo que se justifica el aumento del rango
consumo medio (26 — 50 m3).
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Por otro lado, a fin de completar el analisis de variacion que tendran los costos efectivamente
pagados por los usuarios de los servicios, en la Tabla 50 se detallan las variaciones resultadas de
comparar el pliego tarifario objetivo (categoria no residencial no productiva) con el pliego
tarifario vigente (categoria oficial).

Tabla 50. Variacion de costos, categoria no residencial — no productiva

Pliego tarifario actual Pliego tarifario objetivo .
Consumo Variacion
Costo total Costo total
m? $USD $ USD $ USD
1 5,72 7,64 1,92
5 7,02 9,32 2,30
10 8,64 11,42 2,78
15 10,26 13,52 3,26
20 11,88 15,62 3,74
25 13,50 17,72 4,22
30 15,12 21,62 6,50
35 16,74 25,52 8,78
40 18,36 29,42 11,06
45 19,98 33,32 13,34
50 21,60 37,22 15,62
55 23,22 44,67 21,45
60 24,84 52,12 27,28
70 28,08 67,02 38,94
80 31,32 81,92 50,60
90 34,56 96,82 62,26
100 37,80 111,72 73,92
110 41,04 126,62 85,58
120 44,28 141,52 97,24
130 47,52 156,42 108,90
140 50,76 171,32 120,56
150 54,00 186,22 132,22

A diferencia de la categoria no residencial productiva, la categoria no residencial no productiva
presenta menores diferencias entre los costos resultantes del pliego tarifario objetivo con los
valores calculados con el pliego tarifario vigente, y esto se debe a que actualmente se registra un
cargo fijo por un monto de $ 4,00 y un cargo volumétrico de $ 0,24 sin considerarse rangos de
consumo. De esta forma, la variacion resultante en el primer rango de consumo es, en promedio,
$ 3,07; con un valor minimo de $ 1,92 y un valor maximo de $ 4,22; evidenciandose que el
impacto generado no es considerable, teniendo en cuenta de la categoria en mencion.

Las variaciones registradas de costos de los servicios por los usuarios varian en funcion de la
categoria considerada. Para el caso de la categoria residencial, las variaciones entre los valores
pagados con el pliego tarifario vigente y el pliego tarifario objetivo alcanzan un promedio de $
3,21 para el primer rango de consumo (0 — 10 m®). Del mismo modo, se obtiene una variacion
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promedio de $ 3,36 para el segundo rango de consumo (11 — 25 m®). Por otro lado, para el tercer
rango de consumo (26 — 40 m?) se tiene una variacion promedio de $ 7,34; valor dos veces mayor
que el primer rango. Para consumos mayores a 40 m?, las variaciones parten desde $ 9,84.

Del mismo modo, se evidencian cambios, relativamente menores en las variaciones en las
categorias no residenciales productiva y no productiva. En este sentido, es necesario que la entidad
municipal del cantén Morona, analice la necesidad de implementacion de un plan de gradualidad,
a fin de no aplicar dicha afectacion de manera inmediata, al contrario, ir aumentando el pliego
tarifario gradualmente a fin de generar el menor impacto posible a la poblacién conforme avanza
el tiempo, sin perderse de vista que el plan de gradualidad consiste en la aplicacion de subsidios
anuales, los cuales practicamente deberan ser cubiertos por el prestador del servicio.

11.2. Costos por prestacion de los servicios con la propuesta de pliego
tarifario objetivo

Teniendo en cuenta que el Plan de gradualidad es concebido de tal forma que represente para el
prestador de los servicios una herramienta de transicion entre el pliego tarifario actual y el pliego
tarifario objetivo, generando de esta forma un impacto gradual en la planilla de los servicios; es
necesario realizar el analisis de la variacion de los costos que enfrentaran los usuarios finales bajo
el pliego tarifario actual en comparacion con el pliego tarifario propuesto con la implementacion
del plan de gradualidad.

La implementacion de un nuevo pliego tarifario busca no solo optimizar la estructura de tarifas,
sino también proporcionar una vision clara de como estas variaciones afectaran
econdmicamente a los usuarios de los servicios de agua potable y alcantarillado del GAD
Municipal de Morona. Por lo tanto, en las tablas Tabla 51, Tabla 52 y

Tabla 53, se detallan los costos anuales parciales resultados de la aplicacion del subsidio por la
gradualidad, para las categorias residencial, no residencial productiva y no residencial no
productiva; respectivamente; por cada afio, hasta el 2027 (ultimo afio de aplicacion de
gradualidad).

A pesar que uno de los objetivos de aplicar un plan de gradualidad es planificar la aplicacion de
los subsidios en el menor tiempo posible, buscando generar un impacto moderado en la planilla
del consumidor final, asi como, un menor impacto financiero para el prestador; para este caso se
ha considerado un plan de gradualidad cuya vigencia es de 5 afios; es decir, un plan que aplica
rebajas en las tarifas durante los 4 afios de estudio iniciales (2024 — 2027), y que alcanza su valor
objetivo en el afio 2028.
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Tabla 51. Variacion de costos, categoria residencial con plan de gradualidad
Pliego Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
Consumo tarifario Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con
m® actual gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion
Costo Costo Costo Costo Costo Costo

m® $ USD $USD $USD $USD $ USD $ USD $ USD $USD $USD $USD $ USD
1 2,03 2,47 0,45 2,47 0,45 3,27 1,25 3,27 1,25 4,06 2,04
2 2,03 2,64 0,62 2,64 0,62 3,49 1,47 3,49 1,47 4,32 2,30
3 2,03 2,81 0,79 2,81 0,79 3,71 1,69 3,71 1,69 4,58 2,56
4 2,03 2,98 0,96 2,98 0,96 3,93 1,91 3,93 1,91 4,84 2,82
5 2,03 3,15 1,13 3,15 1,13 4,15 2,13 4,15 2,13 5,10 3,08
6 2,03 3,32 1,30 3,32 1,30 4,37 2,35 4,37 2,35 5,36 3,34
7 2,03 3,49 1,47 3,49 1,47 4,59 2,57 4,59 2,57 5,62 3,60
8 2,03 3,66 1,64 3,66 1,64 4,81 2,79 4,81 2,79 5,88 3,86
9 2,03 3,83 1,81 3,83 1,81 5,03 3,01 5,03 3,01 6,14 4,12
10 2,03 4,00 1,98 4,00 1,98 5,25 3,23 5,25 3,23 6,40 4,38
11 4,70 4,30 -0,40 4,30 -0,40 5,61 0,91 5,61 0,91 6,82 2,12
12 4,94 4,60 -0,34 4,60 -0,34 5,97 1,03 5,97 1,03 7,24 2,30
13 5,18 4,90 -0,28 4,90 -0,28 6,33 1,15 6,33 1,15 7,66 2,48
14 5,43 5,20 -0,23 5,20 -0,23 6,69 1,26 6,69 1,26 8,08 2,65
15 5,67 5,50 -0,17 5,50 -0,17 7,05 1,38 7,05 1,38 8,50 2,83
16 591 5,80 -0,11 5,80 -0,11 7,41 1,50 7,41 1,50 8,92 3,01
17 6,16 6,10 -0,06 6,10 -0,06 1,77 1,61 1,77 1,61 9,34 3,18
18 6,40 6,40 0,00 6,40 0,00 8,13 1,73 8,13 1,73 9,76 3,36
19 6,64 6,70 0,06 6,70 0,06 8,49 1,85 8,49 1,85 10,18 3,54
20 6,89 7,00 0,12 7,00 0,12 8,85 1,97 8,85 1,97 10,60 3,72
21 7,13 7,30 0,17 7,30 0,17 9,21 2,08 9,21 2,08 11,02 3,89
22 7,37 7,60 0,23 7,60 0,23 9,57 2,20 9,57 2,20 11,44 4,07
23 7,61 7,90 0,29 7,90 0,29 9,93 2,32 9,93 2,32 11,86 4,25
24 7,86 8,20 0,34 8,20 0,34 10,29 2,43 10,29 2,43 12,28 4,42
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Pliego Afo 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afo 2028
Consumo tarifario Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con
m? actual gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacién  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacién
Costo Costo Costo Costo Costo Costo

m® $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD
25 8,10 8,50 0,40 8,50 0,40 10,65 2,55 10,65 2,55 12,70 4,60
26 8,34 9,04 0,70 9,04 0,70 11,25 2,91 11,25 2,91 13,35 5,01
27 8,59 9,58 0,99 9,58 0,99 11,85 3,26 11,85 3,26 14,00 5,41
28 8,83 10,12 1,29 10,12 1,29 12,45 3,62 12,45 3,62 14,65 5,82
29 9,07 10,66 1,59 10,66 1,59 13,05 3,98 13,05 3,98 15,30 6,23
30 9,32 11,20 1,89 11,20 1,89 13,65 4,34 13,65 4,34 15,95 6,64
31 9,56 11,74 2,18 11,74 2,18 14,25 4,69 14,25 4,69 16,60 7,04
32 9,80 12,28 2,48 12,28 2,48 14,85 5,05 14,85 5,05 17,25 7,45
33 10,04 12,82 2,78 12,82 2,78 15,45 541 15,45 541 17,90 7,86
34 10,29 13,36 3,07 13,36 3,07 16,05 5,76 16,05 5,76 18,55 8,26
35 10,53 13,90 3,37 13,90 3,37 16,65 6,12 16,65 6,12 19,20 8,67
36 12,23 14,44 2,21 14,44 2,21 17,25 5,02 17,25 5,02 19,85 7,62
37 12,51 14,98 2,47 14,98 2,47 17,85 5,34 17,85 5,34 20,50 7,99
38 12,80 15,52 2,72 15,52 2,72 18,45 5,65 18,45 5,65 21,15 8,35
39 13,08 16,06 2,98 16,06 2,98 19,05 5,97 19,05 5,97 21,80 8,72
40 13,37 16,60 3,24 16,60 3,24 19,65 6,29 19,65 6,29 22,45 9,09
41 13,65 17,46 3,81 17,46 3,81 20,61 6,96 20,61 6,96 23,49 9,84
42 13,93 18,32 4,39 18,32 4,39 21,57 7,64 21,57 7,64 24,53 10,60
43 14,22 19,18 4,96 19,18 4,96 22,53 8,31 22,53 8,31 25,57 11,35
44 14,50 20,04 5,54 20,04 5,54 23,49 8,99 23,49 8,99 26,61 12,11
45 14,78 20,90 6,12 20,90 6,12 24,45 9,67 24,45 9,67 27,65 12,87
46 15,07 21,76 6,69 21,76 6,69 25,41 10,34 25,41 10,34 28,69 13,62
47 15,35 22,62 7,27 22,62 7,27 26,37 11,02 26,37 11,02 29,73 14,38
48 15,63 23,48 7,85 23,48 7,85 27,33 11,70 27,33 11,70 30,77 15,14
49 15,92 24,34 8,42 24,34 8,42 28,29 12,37 28,29 12,37 31,81 15,89
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Pliego Afo 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afo 2028
Consumo tarifario Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con
m? actual gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacién  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacién
Costo Costo Costo Costo Costo Costo
m® $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD $ USD
50 16,20 25,20 9,00 25,20 9,00 29,25 13,05 29,25 13,05 32,85 16,65
51 18,55 26,06 7,51 26,06 7,51 30,21 11,66 30,21 11,66 33,89 15,34
52 18,87 26,92 8,05 26,92 8,05 31,17 12,30 31,17 12,30 34,93 16,06
53 19,20 27,78 8,58 27,78 8,58 32,13 12,93 32,13 12,93 35,97 16,77
54 19,52 28,64 9,12 28,64 9,12 33,09 13,57 33,09 13,57 37,01 17,49
55 19,85 29,50 9,66 29,50 9,66 34,05 14,21 34,05 14,21 38,05 18,21
56 20,17 30,36 10,19 30,36 10,19 35,01 14,84 35,01 14,84 39,09 18,92
57 20,49 31,22 10,73 31,22 10,73 35,97 15,48 35,97 15,48 40,13 19,64
58 20,82 32,08 11,26 32,08 11,26 36,93 16,11 36,93 16,11 41,17 20,35
59 21,14 32,94 11,80 32,94 11,80 37,89 16,75 37,89 16,75 42,21 21,07
60 21,47 33,80 12,34 33,80 12,34 38,85 17,39 38,85 17,39 43,25 21,79
70 24,71 42,40 17,70 42,40 17,70 48,45 23,75 48,45 23,75 53,65 28,95
80 27,95 51,00 23,06 51,00 23,06 58,05 30,11 58,05 30,11 64,05 36,11
90 31,19 59,60 28,42 59,60 28,42 67,65 36,47 67,65 36,47 74,45 43,27
100 34,43 68,20 33,78 68,20 33,78 77,25 42,83 77,25 42,83 84,85 50,43
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Tabla 52. Variacion de costos, categoria no residencial — productiva con plan de gradualidad
Pliego Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
Consumo tarifario Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con
m® actual gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion
Costo Costo Costo Costo Costo Costo

m? $USD $ USD $ USD $ USD $ USD $USD $USD $ USD $ USD $ USD $ USD

1 2,03 5,07 3,05 5,57 3,55 6,36 4,34 6,86 4,84 7,64 5,62

5 2,03 6,47 4,45 6,97 4,95 7,92 5,90 8,42 6,40 9,32 7,30
10 2,03 8,22 6,20 8,72 6,70 9,87 7,85 10,37 8,35 11,42 9,40
15 5,67 9,97 4,30 10,47 4,80 11,82 6,15 12,32 6,65 13,52 7,85
20 6,89 11,72 4,84 12,22 5,34 13,77 6,89 14,27 7,39 15,62 8,74
25 8,10 13,47 5,37 13,97 5,87 15,72 7,62 16,22 8,12 17,72 9,62
30 9,32 16,72 7,41 17,22 7,91 19,32 10,01 19,82 10,51 21,62 12,31
35 10,53 19,97 9,44 20,47 9,94 22,92 12,39 23,42 12,89 25,52 14,99
40 13,37 23,22 9,86 23,72 10,36 26,52 13,16 27,02 13,66 29,42 16,06
45 14,78 26,47 11,69 26,97 12,19 30,12 15,34 30,62 15,84 33,32 18,54
50 16,20 29,72 13,52 30,22 14,02 33,72 17,52 34,22 18,02 37,22 21,02
55 19,85 35,97 16,13 36,47 16,63 40,62 20,78 41,12 21,28 44,67 24,83
60 21,47 42,22 20,76 42,72 21,26 47,52 26,06 48,02 26,56 52,12 30,66
70 24,71 54,72 30,02 55,22 30,52 61,32 36,62 61,82 37,12 67,02 42,32
80 27,95 67,22 39,28 67,72 39,78 75,12 47,18 75,62 47,68 81,92 53,98
90 31,19 79,72 48,54 80,22 49,04 88,92 57,74 89,42 58,24 96,82 65,64
100 34,43 92,22 57,80 92,72 58,30 102,72 68,30 103,22 68,80 111,72 77,30
110 37,67 104,72 67,06 105,22 67,56 116,52 78,86 117,02 79,36 126,62 88,96
120 40,91 117,22 76,32 117,72 76,82 130,32 89,42 130,82 89,92 141,52 100,62
130 44,15 129,72 85,58 130,22 86,08 144,12 99,98 144,62 100,48 156,42 112,28
140 47,39 142,22 94,84 142,72 95,34 157,92 110,54 158,42 111,04 171,32 123,94
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Tabla 53. Variacion de costos, categoria no residencial — no productiva con plan de gradualidad
Pliego Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028
Consumo tarifario Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con Pliego con
m® actual gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion  gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion gradualidad  Variacion
Costo Costo Costo Costo Costo Costo

m? $USD $ USD $ USD $ USD $ USD $USD $USD $ USD $ USD $ USD $ USD
1 2,03 5,07 -0,65 5,57 -0,15 6,36 0,64 6,86 1,14 7,64 1,92
5 2,03 6,47 -0,55 6,97 -0,05 7,92 0,90 8,42 1,40 9,32 2,30
10 2,03 8,22 -0,42 8,72 0,08 9,87 1,23 10,37 1,73 11,42 2,78
15 5,67 9,97 -0,29 10,47 0,21 11,82 1,56 12,32 2,06 13,52 3,26
20 6,89 11,72 -0,16 12,22 0,34 13,77 1,89 14,27 2,39 15,62 3,74
25 8,10 13,47 -0,03 13,97 0,47 15,72 2,22 16,22 2,72 17,72 4,22
30 9,32 16,72 1,60 17,22 2,10 19,32 4,20 19,82 4,70 21,62 6,50
35 10,53 19,97 3,23 20,47 3,73 22,92 6,18 23,42 6,68 25,52 8,78
40 13,37 23,22 4,86 23,72 5,36 26,52 8,16 27,02 8,66 29,42 11,06
45 14,78 26,47 6,49 26,97 6,99 30,12 10,14 30,62 10,64 33,32 13,34
50 16,20 29,72 8,12 30,22 8,62 33,72 12,12 34,22 12,62 37,22 15,62
55 19,85 35,97 12,75 36,47 13,25 40,62 17,40 41,12 17,90 44,67 21,45
60 21,47 42,22 17,38 42,72 17,88 47,52 22,68 48,02 23,18 52,12 27,28
70 24,71 54,72 26,64 55,22 27,14 61,32 33,24 61,82 33,74 67,02 38,94
80 27,95 67,22 35,90 67,72 36,40 75,12 43,80 75,62 44,30 81,92 50,60
90 31,19 79,72 45,16 80,22 45,66 88,92 54,36 89,42 54,86 96,82 62,26
100 34,43 92,22 54,42 92,72 54,92 102,72 64,92 103,22 65,42 111,72 73,92
110 37,67 104,72 63,68 105,22 64,18 116,52 75,48 117,02 75,98 126,62 85,58
120 40,91 117,22 72,94 117,72 73,44 130,32 86,04 130,82 86,54 141,52 97,24
130 44,15 129,72 82,20 130,22 82,70 144,12 96,60 144,62 97,10 156,42 108,90
140 47,39 142,22 91,46 142,72 91,96 157,92 107,16 158,42 107,66 171,32 120,56
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12. Conclusiones

12.1. Conclusiones generales

El municipio del cantdn Morona, a través del Departamento de Gestion de Agua Potable y
Alcantarillado, brinda los servicios de agua potable y alcantarillado, de forma directa, a la ciudad
de Macas y las zonas urbanas de las parroquias San Isidro y General Proafio. En la actualidad, la
entidad municipal presta sus servicios basicos a cerca de 29 mil habitantes; para lo cual aplica una
Ordenanza para la determinacion de costos, reformada el 06 de abril de 2016; misma que no
cumple con las recomendaciones y directrices de la regulacion DIR-ARCA-006-2017 de la
Agencia de Regulacion y Control del Agua, ARCA.

Con el objetivo de conocer el comportamiento técnico — financiero - administrativo que ha tenido
la entidad, en materia de agua potable y alcantarillado, a lo largo del anlisis histdrico de los afios
2020, 2021, 2022 y 2023, se han considerado diversos aspectos, desde la situacion actual de la
gestion del servicio hasta una evaluacién de la planificacion que se realiza afio a afio con relacion
a las inversiones de infraestructura de agua potable y alcantarillado.

Los indicadores resultados obtenidos, producto del analisis en el periodo 2020 — 2023, confirman
condiciones insostenibles de la entidad municipal, en materia de agua potable y alcantarillado,
que deben ser corregidas en un corto — mediano plazo. Igualmente, se evidencia que los ingresos
disponibles para nuevas inversiones o endeudamientos presentan un déficit historico, pues los
gastos permanentes siempre han superado a los ingresos en la prestacion de los servicios publicos,
ampliando una brecha financiera que limitarian la consecucion de inversiones planificadas para
afos posteriores.

En promedio, durante los afios 2020 — 2023; la entidad prestataria de los servicios, ha registrado
un costo anual total de $ 3.762.485,97; reportando también, una emision promedio
correspondiente de $ 655.505,00. Es decir, durante el periodo antes citado; se registré un flujo en
neto en contra, de $ 3.106.980,97 por cada afio, lo que supondria una pérdida acumulada de
aproximadamente 12,5 millones de ddlares durante los altimos 4 afios.

Los periodos donde se reportan los mayores déficits concuerdan con los afios de mayor inversion
y, evidentemente, mayor pago de amortizacion por créditos vigentes y liquidados. Esto obliga a
la entidad a identificar fuentes de ingresos no operativos que cubran la exposicion financiera, por
lo cual, es necesario que la administracion municipal identifique y prevea las fuentes de
financiamiento, ya sean propias o de terceros, que otorguen liquidez al flujo de caja de los
servicios.

12.2. Propuesta de pliego tarifario

El presente estudio de pliego tarifario, enfocado en la determinacién de una estructura tarifaria
para el servicio de agua potable y alcantarillado en el canton municipal de Morona, ha
proporcionado una vision integral de los desafios y oportunidades, al igual de las debilidades y
fortalezas asociadas con la prestacion de los servicios. En este sentido, uno de los objetivos del
estudio es reducir la brecha actual existente en el GAD Municipal de Morona por la prestacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado a través de una propuesta de pliego tarifario.
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A fin de establecer una estructura tarifaria tal, que cumpla con la DIR-ARCA-006-2017 del
ARCA,; se ha fundamentado, la necesidad de garantizar la sostenibilidad econémica del servicio
y la capacidad para financiar inversiones planificadas, que van de la mano con el plan de mejoras
de los servicios, planteado por el Departamento de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado para
el periodo 2024 - 2028. Asi mismo, la propuesta establecida refleja un anélisis detallado de los
costos asociados a cada servicio, considerando factores como la infraestructura, el personal, y
otros recursos necesarios para su 6ptimo funcionamiento. Es, por tanto, que la elaboracion de este
pliego se basa en criterios técnicos y econdémicos, con el proposito de brindar a la comunidad
tarifas justas y sostenibles que respalden el desarrollo local y la calidad de los servicios
proporcionados por la municipalidad de Morona.

Consecuentemente, se ha formulado un pliego tarifario que, conforme las directrices y
recomendaciones de la Regulacién 006, plantea la aplicacion de dos categorias: residencial y no
residencial, tanto productiva como no productiva. Es valido acotar que, conforme la herramienta
considerada para la respectiva simulacion de proyeccion de costos, volimenes, nimero de
usuarios, costos referenciales; con su posterior pliego tarifario, las subcategorias No residenciales
productivas y no productivas tienen la misma estructura tarifaria, dependiendo directamente del
maximo érgano regulador de la entidad, Concejo Cantonal Municipal, la consideracion especial
para conexiones y/o usuarios de los servicios bajo la denominacién institucional u oficial.

La propuesta de pliego tarifario considera un valor de $ 3,80 por concepto de costo fijo de los
servicios de agua potable y alcantarillado para la categoria residencial y $ 7,22 para la categoria
no residencial. Valor al cual se le debera cargar el respectivo valor que alcance el consumo de
metros cubicos que realicen los usuarios respectivos. Respecto a los valores propuestos para la
determinacion del costo volumétrico, se consideran incrementos moderados con referencia al
pliego tarifario vigente, esto con el fin de no generar un impacto importante a la poblacion,
principalmente a aquellos usuarios que se encuentran en la categoria residencial, los cuales
alcanzan un porcentaje de 86,7% de toda la base de usuarios de los sistemas.

Las mayores diferencias entre costos volumétricos se encuentran en los rangos de consumos
suntuarios (> 40 m®); fomentando también una cultura de uso responsable de los recursos hidricos,
garantizando, ademas, que el descuento brindado en los primeros rangos de consumo, con relacién
a los costos referenciales de los servicios, sean asumidos por los rangos de mayores consumos,
relacionados directamente con la poblacion del cantén con un mayor adquisitivo. Considerando
la realidad social del cantén, mas puntualmente de la ciudad de Macas y las parroquias se San
Isidro y General Proafio, se plantean incrementos mayores para las tarifas por concepto de costos
volumétricos para la categoria no residencial, productiva y no productiva.

Con base en el resultado financiero de la propuesta directa de aplicacion del pliego tarifario
objetivo, se puede establecer que, en terminos generales, el GAD Municipal del canton Morona,
reportara un aumento significativo de su facturacién bruta, alcanzando $ 1.721.957,44 en el afio
2024 y $ 2.267.103,24 en el afio 2028; factor que brindaria una mejoria en el balance financiero
de la entidad al cierre de cada afio fiscal, aligerando el estrés actual por la carga corriente
identificada.

Por otro lado, flujo de caja neto es negativo en todos los afios proyectados, primordialmente el
nivel de inversion planificado para los afios proyectado (aproximadamente 20,5 millones de
dolares). Para el afio 2024 se determina un monto de - $ 614.321,24 de flujo neto, mientras que,
para el afio 2028 se calcula un flujo de caja neto de - $ 1.545.394,37; factor que evidencia que los
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costos totales (operativos y no operativos) superan significativamente los ingresos totales. Por lo
tanto, se determina un monto de flujo de caja acumulado, que vendria a ser el monto de maxima
exposicion durante el periodo 2024 — 2028; que necesariamente llegara a darse en el afio 2028,
producto de la acumulacidon de flujos netos negativos en los afios antecesores, de $ 7.199.670,74;
valor que deberd ser analizado a la interna de la entidad conforme lo antes expuesto a lo largo del
presente estudio.

Dado que los consumidores finales de los servicios seran quienes registren variaciones, ya sea
incrementos o decrementos, por la actualizacion de pliego tarifario, se debera analizar dicha
variacion a fin de establecer el posible impacto generado en lo que tiene que ver con tarifa final
de pago. En este sentido, las variaciones registradas, para la categoria residencial, en el primer
rango de consumo (0 - 10 m3), oscilan entre $ 2,04 y $ 4,38; mientras que en la categoria no
residencial, para el primer rango de consumo (0 - 25 m®) varian entre $ 5,62 y $ 9,62 (subcategoria
productiva), y $ 1,92y $ 4,22 /subcategoria no productiva).

12.3. Plan de gradualidad

La implementacion de un plan de gradualidad, se presenta como una estrategia para mitigar
posibles impactos econdmicos inmediatos en la poblacion. Esta opcidn busca equilibrar las
necesidades financieras con consideraciones de accesibilidad y equidad social a través de un
enfoque de implementacion regresiva. La inclusion de un plan de gradualidad no solo aborda las
preocupaciones de la comunidad en cuanto a posibles aumentos abruptos en las tarifas, sino que
también ofrece una oportunidad para la educacion y la concientizacion sobre la importancia de
los servicios de agua potable y alcantarillado.

El plan de gradualidad disefiado, esta concebido de tal manera que represente para el prestador de
los servicios una herramienta de transicion entre el pliego tarifario actual y el pliego tarifario
objetivo, generando de esta forma un impacto gradual en la planilla de los servicios; es decir, se
trata de una disminucion de la variacion en el costo final de la tarifa por el pago de los servicios,
la cual implica asignar subsidios adicionales a los decididos en el pliego tarifario objetivo, y que
representan un esfuerzo financiero adicional para el prestador.

Con incrementos graduales, considerados primordialmente para los dos primeros afios de vigencia
del pliego tarifario, en términos integrales de agua potable y alcantarillado, el GAD Municipal de
Morona, en caso de implementacidn de la propuesta, reportara un aumento de su facturacion de $
1.369.678,36 en el afio fiscal 2024; valor que ird aumentando hasta alcanzar un monto de $
2.267.103,24 en el afio 2028. En este caso, existe una clara diferencia entre los valores que
percibird el GAD Municipal por aplicar un plan de gradualidad, siendo estos menores que los
valores proyectados con la propuesta de pliego tarifario objetivo sin gradualidad.

A pesar de la implementacion del plan de gradualidad, todavia se puede hablar de un margen
operativo durante el periodo 2024 — 2028, siendo en promedio 44,31%. Este indicador es reflejo
de una eficiente gestion operativa, donde los ingresos generados por la prestacion de estos
servicios superan los costos operativos asociados.

Por otro lado, considerando la relacidn que existe entre los ingresos y costos totales, el flujo de
caja neto sigue resultando negativo. Este hecho verifica el concepto del plan de gradualidad,
entendiendo el mismo como subsidios explicitos utilizados para generar el menor impacto posible
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a la poblacién beneficiada por el servicio de agua potable y alcantarillado, pero con cantidades
que deberan ser asumidas directamente por el prestador del servicio.

En funcion de la informacion expuesta, se determina un monto de flujo de caja acumulado, que
vendria a ser el monto de maxima exposicion durante el periodo 2024 — 2028; que necesariamente
llegara a darse en el afio 2028, producto de la acumulacion de flujos netos negativos en los afios
antecesores. Se calcula un valor de $ 8.002.825; valor que deberd ser analizado a la interna de la
entidad conforme lo antes expuesto.

Finalmente, se reporta una brecha total por la implementacion de un plan de gradualidad de 4 afios
de plazo, de $ 850.413,65 entre la propuesta de pliego tarifario sin plan de gradualidad y con plan
de gradualidad, valor que corresponde principalmente al componente de alcantarillado (65,91%),
conforme la estructura de uso del plan de gradualidad. La mayor brecha financiera se forma a
partir del subsidio aplicado durante el segundo afio 2025, con un valor de $ 358.321,44, es decir,
teoricamente, el afio 2025 es el periodo en donde el GAD Municipal de Morona debera realizar
un mayor esfuerzo en sus finanzas con el objetivo de no generar una afeccién a los usuarios del
sistema a su vez que generar una mayor aceptacion de la propuesta de pliego tarifario por parte
de la poblacién beneficiada.

Para terminar, la decision entre la implementacion o no del pliego tarifario propuesta, y la
aplicacion del plan de gradualidad estructurado, dependerd de un balance cuidadoso entre los
objetivos financieros y las consideraciones sociales. La viabilidad econémica y la equidad social
son elementos criticos que deben ponderarse con atencién para garantizar la implementacion de
un pliego tarifario que respalde el desarrollo sostenible y responsable del cantén municipal de
Morona en materia de agua potable y alcantarillado.
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