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ORDENANZA 019-2025

ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS PARA VALORAR LAS
PROPIEDADES RURALES DEL CANTON MORONA 'Y LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ANOS 2026-2027

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Municipal del Cantén Morona, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, se encuentra en la obligacion de garantizar el desarrollo
armonico del territorio cantonal, el fortalecimiento de sus finanzas publicas y la gestion
eficiente de los recursos que permitan la ejecucién de obras y servicios en beneficio
de la ciudadania. En este contexto, la valoracion de las propiedades rurales y la
determinacion del impuesto predial constituyen herramientas técnicas y juridicas
esenciales para asegurar la equidad tributaria y la sostenibilidad econémica del
gobierno local.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al Estado como un sistema
descentralizado, fundado en la autonomia de los gobiernos seccionales, quienes,
conforme al Art. 264 numeral 9, tienen la competencia exclusiva de formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. De igual manera, el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece la obligatoriedad de actualizar los catastros cada dos afios, fijando
metodologias y parametros técnicos para la valoracion de los bienes inmuebles, asi
como para la determinacion de las tarifas impositivas aplicables.

El cumplimiento de esta obligacion permite no solo mantener actualizada la base de
informacion catastral, sino también garantizar la justicia tributaria, asegurando que los
propietarios contribuyan en proporcion al valor real de sus bienes. Esta valoracion,
sustentada en criterios técnicos como la ubicacion, topografia, accesibilidad, calidad
del suelo, disponibilidad de servicios basicos, y demas factores socioeconémicos y
ambientales, refleja la realidad del territorio y fortalece la gestion financiera del
municipio.

La presente ordenanza, por tanto, responde a la necesidad de adecuar la normativa
local a los mandatos constitucionales y legales, actualizando los valores de la
propiedad rural en el cantdn Morona para el bienio 2026-2027. Con ello, se busca
consolidar un sistema tributario municipal eficiente, transparente y equitativo, que
promueva la participacion ciudadana y garantice la suficiencia recaudatoria para el
desatrrollo territorial.

De igual forma, esta normativa incorpora los principios de progresividad, equidad y
solidaridad previstos en la Constitucion y en el COOTAD, procurando que las cargas
tributarias sean proporcionales a la capacidad econémica de los contribuyentes y que
los recursos obtenidos se destinen a mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
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con especial atencion a los sectores rurales histéricamente menos favorecidos.

En consecuencia, la “Ordenanza que establece las normas para valorar las
propiedades rurales del canton Morona y la determinacion del impuesto predial para
los afios 2026-2027”, constituye un instrumento juridico y técnico indispensable para
la administracion eficiente de los catastros, la aplicacion de un sistema tributario justo,
y el fortalecimiento institucional del Gobierno Municipal del Canton Morona, en el
marco de los principios constitucionales de justicia, equidad, autonomia y desarrollo
sostenible.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o juridicas, los mismo que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del
derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”.

Que el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.” Esto
significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacién y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270. De la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiaridad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce
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y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental.

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para
lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
gue comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hébitat y
vivienda.

3. Elaborard, implementarda y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestidén de riesgos.

Que, de Acuerdo al Art. 426 de la Constitucion Politica: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las prevista en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.” Lo que implica que
la Constitucion la Republica adquiere fuerza normativa, es decir puede ser aplicada
directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cadigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.

Que, el Art. 55 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio

de otras que determine la ley:

)] Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios Urbanos y rurales;
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Que, el Art. 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor.

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos patrticulares;

Que, el Art. 139 del COOTAD determina que la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacién deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos
actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, el Art. 147 del COOTAD prescribe: Ejercicio de la competencia de hébitat y
vivienda.- Que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un
hébitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econémica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con
los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, un catastro nacional
integrado geo referenciado de habitat y vivienda, como informacién necesaria para
gue todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas gue integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y trasporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD,
manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.
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Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el Art. 242 del COOTAD prescribe que la méxima autoridad ejecutiva del
gobierno autébnomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y éste Cddigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al 6rgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los
informes y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos
y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio
anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en
curso.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el art. 494 del COOTAD reglamenta
los procesos de formacién de catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cddigo.

Que, en aplicacién al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacién de impuestos y para otros
efectos tributarios y no tributarios.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del
valor de los inmuebles de desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general,
cualquier otro factor e incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su
titular.

Que, el Art. 496 del COOTAD; sefala que las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto,
la direccién financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y
reglamentar las municipalidades.
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Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo.

Que, el Art. 516 del COOTAD; sefiala que los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones
y valor de reposicidon previstos en este Coédigo; con este proposito, el concejo
respectivo aprobara, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores
de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topogréficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones.

Para efectos de calculo del impuesto, del valor de los inmuebles rurales se deduciran
los gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes para la dotacién de servicios
basicos, construccidn de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes y
conservacion de areas protegidas.

Que, la banda impositiva de acuerdo al Art. 517 del COOTAD; indica que al valor de
la propiedad rural se aplicara un porcentaje que no sera inferior al cero punto
veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), que sera fijado
mediante ordenanza por cada concejo municipal o0 metropolitano.

Que, para establecer el valor imponible el Art. 518 del COOTAD,; indica que se
sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo cantény la
tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el
contribuyente.

Que, el Art. 520 del COOTAD; manifiesta que estan exentas del pago de impuesto
predial rural las siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general,

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacién
particular cuyas utilidades se destineny empleena dichos fines y no
beneficien a personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas o afroecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten
con plantas nativas en zonas de vocacion forestal;

g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas 0 que se
establecieren en la regibn amazonica ecuatoriana cuya finalidad sea
prestar servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que no
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estén dedicadas a finalidades comerciales o se encuentren en arriendo;
Y,

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectivay pertenezcan al
sector de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias
agroecologicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias; vy,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar
la productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosion, de las inundaciones
o de otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje;
puentes, caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion,
etc., de acuerdo a la Ley.

Que, el Art. 523 del COOTAD; manifiesta que el pago del impuesto podré efectuarse
en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero
de septiembre. Los pagos que se efectlen hasta quince dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto deberéa pagarse en el curso del respectivo afio. La direccion financiera
notificara por la prensa o por boleta a las o los contribuyentes. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido
el catastro. En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior y
se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento sera el 31 de
diciembre de cada afio; a partir de esta fecha se calcularan los recargos por mora de
acuerdo con la ley.

Que, el Art. 561 del COOTAD,; sefala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en
la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia
por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, a tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.

Que, el Art. 68 del Cédigo Tributario, de la misma manera, faculta a la Municipalidad
a adoptar por disposicién administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion de la obligacion tributaria.

Que, los Art. 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a la

7

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700143 @?::'Www_moronagob_ec



/N MUNICIPIO -
gjhﬁ,k E MORONA Municipio de Morona

Administracién 2023-2027

Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Condigo.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Republica y en uso de las
atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion en los Articulos 53, 54, 55 literal i; y en los Articulos 56, 57, 58, 59
y 60 del Cédigo Organico Tributario.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS NORMAS PARA VALORAR LAS
PROPIEDADES RURALES DEL CANTON MORONA Y LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ANOS 2026-2027.

Art. 1.- DEFINICION DE CATASTRO.- Catastro es “el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econémica.

Art. 2.- FORMACION DEL CATASTRO.- El objeto de la presente ordenanza es
regular la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del
Catastro inmobiliario rural en el Territorio del Canton Morona. El Sistema Catastro
Predial Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende; el inventario de la
informacion catastral, la determinacién del valor de la propiedad, la estructuracion de
procesos automatizados de la informacion catastral, y la administracién en el uso de
la informacién de la propiedad, en la actualizaciébn y mantenimiento de todos sus
elementos, controles y seguimiento técnico de los productos ejecutados.

Art. 3.- DOMINIO DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o
nuda propiedad. Posee aquél que de hecho actia como titular de un derecho o atributo
en el sentido de que, sea o no sea el verdadero titular. La posesion no implica la
titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

Art. 4.- DEFINICION DE TRASPASO DE DOMINIO.- es el tramite legal mediante el
cual una persona transfiere la propiedad de un bien (inmueble o mueble a otra
persona, ya sea de forma gratuita 0 a cambio de un pago. Este proceso formaliza el
cambio de titularidad y garantiza la seguridad juridica para el nuevo propietario; se
clasifican en los siguientes:

- Compraventa.

- Prescripciones.

- Donacién.

8

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700143 @?::'Www_moronagob_ec



/N MUNICIPIO -
gjhﬁ,k E MORONA Municipio de Morona

Administracién 2023-2027

- Subasta.

- Remate.

- Permuta.

- Particiones.
- Etc.

Art. 5.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es la Municipalidad del canton Morona.

Art. 6.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables
de los impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas
entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Art.: 23,
24, 25, 26 y 27 del Cédigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de
bienes raices ubicados en las zonas rurales del Canton.

CAPITULO 1
EL VALOR DE LAS PROPIEDADES RURALES

Art. 7.- El Gobierno Municipal del Cantén Morona La Municipalidad debera mantener,
actualizado en forma permanente, los catastros de los predios rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de propiedad actualizado.

Art. 8.- Los predios rurales seran valorados mediante la aplicacion de los elementos
de valor previstos en el COOTAD, con este propésito, el Concejo aprueba mediante
la presente ordenanza, el plano del valor de la tierra y las respectivas influencias que
seran determinados por los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por
aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacién, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos
semejantes.

Art. 9.- La jurisdiccion territorial comprende a los predios ubicados fuera de los limites
urbanos establecidos y dentro del limite cantonal segiin como consta en el Plan de
Desarrollo Cantonal.

Cada predio debera estar identificado de forma inequivoca con una clave catastral,
siguiendo la estructura presentada conforme al Acuerdo Ministerial 0029-16, Articulo
5, del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda:

Componentes de la Poligono
P Provincia Cantén Parroquia Zona Sector 8 Lote
clave catastral catastral
Numero de digitos 2 2 2 2 2 3 3
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Art. 10.- Cada bienio, la Municipalidad realizara en forma obligatoria la actualizacion
general del catastro rural y de la valoracion de la propiedad. Con este fin la
Municipalidad establece mediante esta ordenanza, los pardmetros especificos y el
plano del valor de la tierra a regir en el bienio.

Art. 11.- En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el
contribuyente podré impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha
de notificacion, ante el érgano correspondiente, mismo que debera pronunciarse en
un término de treinta dias. Para tramitar la impugnacion, no se requerira del
contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

Art.12.-Los propietarios podran pedir revision y correccion, solo en los casos en que
exista error en la informacion catastral ingresada al sistema.

Art.13.-La Municipalidad con base a todas las modificaciones operadas en los
catastros, hasta los primeros diez dias de Diciembre de cada afio, determinara el
impuesto para su cobro a partir de Enero del afio siguiente.

Art. 14.- Para el cobro del impuesto, la Direccion Financiera notificara por la prensa o
por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avallo.

Art. 15.- Luego de realizada la actualizacién de los avallos por parte del evaluador,
el Consejo Cantonal revisara el monto de los impuestos prediales rurales que regiran
para el bienio, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad y
generalidad que sustentan el Sistema Tributario Nacional.

CAPITULO 2
CONFORMACION DEL CATASTRO RURAL

Art. 16.- Para efectos de la conformacion de la base de datos que contiene el censo
de propiedades del area rural, se implantara el Catastro Rural, que es un conjunto de
subsistemas que permiten la individualizacién tanto de los predios rurales como de los
contribuyentes y que son los siguientes: de identificacion, de valuacion del suelo y
cultivos, de empadronamiento, del procesamiento, de mantenimiento y actualizacion.

Art. 17.- El registro de la informacion catastral seré realizado luego del levantamiento
de datos mediante una ficha disefiada para el efecto, en el que se levantaran datos
sobre el predio y nombres del propietario.

Art. 18.- La informacion recopilada de cada predio sera transferido a los archivos
correspondientes y procesados automatica o manualmente, de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Catastro Rural.

Art. 19.- La actualizacion del Catastro Rural estara a cargo del Gobierno Municipal
del Canton Morona, por intermedio de la Direccion de Gestidén de Control Urbano Rural
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y Catastros. Esta sera una actividad permanente y continua orientada a poner al dia
los datos del propietario, el lote y la construccion.

Art. 20.- La actualizacion del Catastro Rural versara sobre los siguientes aspectos:
a. La incorporacion de propiedades que no se encuentran registradas.

b. Modificaciones de los datos referentes a las propiedades, especialmente las
siguientes:

e Cambio de propietario

e Nuevas construcciones y modificaciones en las edificaciones existentes.

e Subdivisibn o integracion de lotes, de manera que se modifiquen las
caracteristicas del o los lotes preexistentes.

e Ingreso de levantamiento al catastro digital, para la actualizacién de la ubicacion
del mismo.

Art. 21.- La actualizacion de datos que correspondan a los literales a) y b) del
articulo precedente de la presente ordenanza, daré lugar a que se realice un nuevo
avallo de las propiedades rurales, a partir del afilo en que fuera realizada la
actualizacion y de conformidad con las disposiciones de la el COOTAD. El nuevo
avaluo sera utilizado para recaudacion tributaria desde la siguiente emision de titulos
por tal concepto.

Art. 22.- La introduccién de reformas a los procedimientos de calculo del avaluo,
seran realizadas cada dos afos conforme lo determina el COOTAD.

Art. 23.- Las respectivas instancias de control urbano, agua potable, planificacion y
obras publicas, proveerdn a la Direccion de Gestion de Control Urbano Rural y
Catastros, informacion de nuevas construcciones, fraccionamientos, caracteristicas
de las vias, ampliacién de los servicios de agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y alumbrado publico, para actualizar los datos catastrales conforme dispone
el Art. 14 de la presente ordenanza. Esta informacion sera remitida por las
mencionadas direcciones, dentro de los sesenta dias siguientes a la puesta en servicio
de las obras de que se trate.

Art. 24.- La Direccién de Gestion de Control Urbano, Rural y Catastros, emitira a
los usuarios certificados de avalio con los siguientes datos: ubicacion del predio,
superficie del terreno, avalto y fecha; y demas datos que requiera el tramite, sea de
traspaso de dominio, hipoteca, tramite particular entre otros.

Art. 25.- La superficie del terreno que se menciona en el Articulo anterior sera tanto
la de escritura publica debidamente inscrita en el Registro de Propiedad, como la
levantada por un profesional con firma de responsabilidad y certificada por el
Municipio, sin que la inclusién de esta ultima implique que la Municipalidad reconoce
dominio o propiedad de algun tipo.
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Art. 26.- Cuando existan casos de predios en los cuales no se puedan asignar
parametros de acuerdo al modelo de valoracion conforme lo determina la presente
ordenanza o por no poderlos ubicar espacialmente, se le asignara los parametros del
sector mas cercano a su presunta ubicacion.

Art. 27.- De no existir superficie en la escritura en los Registros Municipales de un
predio que se encuentre catastrado, el contribuyente debera presentar certificado del
Registro de Propiedad actualizado a la fecha de solicitud para poder emitirle el
certificado catastral que requiera para cualquier tramite, siempre y cuando éste
contenga la superficie del predio; de no ser asi, el usuario deberd presentar un
levantamiento planimétrico georreferenciado DATUM WGS-84, realizado por un
profesional competente.

CAPITULO 3
PROCEDIMIENTOS PARA VALORAR LA PROPIEDAD RURAL

Art. 28.- Las formulas y procedimientos de calculo para los avalluos, se aplicaran por
medio de los programas de procesamiento automatico de datos, previstos para el
efecto. Pero igualmente podran practicarse los avallos mediante procedimientos
manuales de acuerdo al modelo de valoracion motivo de esta ordenanza.

Art. 29.- Para obtener el valor de la propiedad rural, se utilizaran las tablas de
precios de la tierra segun destino e influencia (Anexos 1y 2), de construccion (Anexo
3), y los mapas respectivos (Anexos 4, 5y 6) que constan como anexos de la presente
ordenanza.

Art. 30.- Las tablas de coeficientes y férmulas de calculo para determinar el valor de
la propiedad, al igual que todos los planos y otros documentos oficiales necesarios
para el calculo; deberan ser expuestos a los interesados que asi lo requieran, para
efectos de atender reclamos o dar informacion sobre los aspectos relativos a la
propiedad, el propietario y el valor que se consigna en el Catastro Rural.

Art. 31.- La Direccion de Gestion de Control Urbano, Rural y Catastros, mantendra
al alcance de los interesados, un padrén actualizado de propietarios en formato digital
o impreso por orden alfabético y la valoracién de los predios rurales, Gnicamente con
finalidad de consulta. El Director de Gestion de Control Urbano, Rural y Catastros,
dispondra al avaluador la actualizacion de la informacion dentro de los ocho dias
hébiles en que se recibiera el reporte de los cambios de nombre del o los propietarios
o de la valoracién de la propiedad, como efecto de nueva informacion incorporada de
acuerdo con las disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 32.- El Departamento de Gestién Financiera pondrd en conocimiento a los
contribuyentes, por todos los medios de comunicacion, en la ultima semana del mes
de Noviembre de cada afio, que a partir del mes de Diciembre sera proporcionada la

12

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700143 @?::'Www_moronagob_ec



LNl MUNICIPIO
gﬁk E MORONA Municipio de Morona

Administracién 2023-2027

informacion actualizada de cada contribuyente con los datos del valor de la propiedad;
con el objeto de que los contribuyentes puedan presentar sus reclamos hasta el 15
del mismo mes.

Art. 33.- Cuando los propietarios de predios rurales realicen tramites de aprobacion
de planos, permisos de construccion, transferencias de dominio y subdivisiones de la
propiedad, deberan presentar fotocopia del pago del impuesto predial rural del afio
precedente y el certificado de no adeudar a la municipalidad.

Art. 34.- La Direccién de Gestién de Control Urbano Rural y Catastros, conferira los
certificados de valor de la propiedad rural que le fueren solicitados por los
contribuyentes previa solicitud, cumplimiento de requisitos y la presentacién del
comprobante de pago del impuesto predial rural del afio en curso, la tasa establecida
en la ordenanza que regula el pago de tasas por servicios técnicos y administrativos
y la certificacién de que el propietario no se encuentra adeudando a la Municipalidad
por concepto alguno.

Art. 35.- Cuando el contribuyente considere necesario que se necesite hacer una
rectificacion a su correspondiente registro catastral, debera presentar certificado del
Registro de la propiedad actualizado a la fecha del trdmite y Escritura Publica
debidamente registrada, para realizar la respectiva correccion; estos documentos
deberan contener informacién como lo prevé en la parte pertinente del art. 26 de la
presente Ordenanza.

Art. 36.- Para aquellas escrituras que por su antigiiedad no proporcionen superficie
y/o dimensiones y, que se encuentren inscritas en el Registro de la Propiedad, cuyos
propietarios soliciten una certificacion catastral de las mismas para cualquier tramite,
como requerimiento para el efecto deberan presentar un levantamiento planimétrico
georreferenciado. Una vez cumplido este requisito podran ser ingresadas al Catastro
Municipal. Igual procedimiento se observara para predios catastrados y que vayan a
ser objeto de transferencia de dominio.

Art. 37.- Para los contribuyentes que estén catastrados en la actualidad, de
comprobarse que ha habido error, por fuerza o dolo, estos registros catastrales seran
dados de baja en forma inmediata sin que haya opcidon a ninguna peticion de
devolucién o reembolso de valores cancelados, pudiendo el Contribuyente ejercer su
derecho determinado en la Ley en caso de sentirse perjudicado. Para los
contribuyentes ingresados con motivo de la actualizacion catastral bianual al catastro,
en caso de que se presuma falsedad o dolo en la informacién suministrada, se
procedera a dar de baja el registro catastral y a notificar a la Comisaria para la sancion
pecuniaria prevista en el COOTAD, misma que podra ser cobrada hasta por la via
coactiva, esto sin perjuicio del Derecho de la Administracion Municipal a seguir los
tramites civil o penal que sean el caso.

Art. 38.- Cuando un predio pertenezca a varios condéminos podran éstos de comun
acuerdo, o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el
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valor que corresponda a su propiedad segun los titulos de la copropiedad, para lo cual
se debera realizar una solicitud a la Direccién de Control Urbano, Rural y Catastro
adjuntando la escritura de copropiedad y la ficha registral actualizada.

Art. 39.- Por larealizacion de la valoracién de la propiedad, la Municipalidad cobrara
el respectivo derecho previsto en la ORDENANZA DE TASAS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS respectivo vigente.

Art. 40.- Cuando existan solicitudes de los contribuyentes, donde se solicite se
practique o se revise el avaltio y el impuesto de predios rurales, esta sera comunicada
al avaluador municipal para que analice e informe por escrito, previa la realizacion de
una inspeccién en campo. Este tramite tendra una duracion méaxima de ocho dias
laborables.

Art. 41.- Para casos especiales, solo el Gobierno Municipal del Canton Morona
podra fijar un avaliio por metro cuadrado o por hectarea, diferentes a los establecidos
en esta Ordenanza. Esto podra ser con fines de beneficio social o en los casos que
considere pertinente el Concejo Cantonal.

CAPITULO 4
OTRAS DISPOSICIONES

Art. 42.- Emitidos los catastros para las recaudaciones que correspondan al nuevo
afo inicial de cada bienio, la Tesoreria Municipal notificara a los propietarios dandole
a conocer el impuesto que corresponda al nuevo avalio. También se realizar4 esta
notificacion siempre que se efectie nuevo avallo individual de las propiedades o
cuando se las incorpore al catastro. Una vez conocido el avallio para el bienio y el
monto del impuesto, no serad necesaria otra notificacion, sino cuando se efectlue
alguna correccion en el valor imponible y ser& obligacion de los contribuyentes pagar
el impuesto, hasta que se efectie el nuevo avaltuo bianual de la propiedad.

Art. 43.- Terminado el avalio de cada parroquia, se lo exhibira por el término de
treinta dias. Este particular se hara saber por la imprenta o por carteles.

Art. 44.- Los notarios, registradores de la propiedad, las entidades del sistema
financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informaciéon publica
sobre inmuebles enviardn a la entidad responsable de la administracién de datos
publicos y a las oficinas encargadas de la formacion de los catastros, dentro de los
diez primeros dias de cada mes, el registro completo de las transferencias totales o
parciales de los predios rurales, de las particiones entre conddéminos, de las
adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren
autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de la
edificacidon. Todo ello, de acuerdo con los requisitos, condiciones, medios, formatos y
especificaciones fijados por el ministerio rector de la politica de desarrollo urbano y
vivienda. Esta informacién se la remitira a través de medios electrénicos.
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Art. 45.- En el caso de avaluos presuntivos originados en la falta de colaboracion de
los propietarios para realizar la inspeccion; podran acogerse al Art. 500 del COOTAD;
siempre y cuando previamente cancelen la multa sefialada y que sera impuesto por el
Director Financiero. O se procedera de acuerdo a lo estipulado en el Art. 141 del
Cddigo Tributario, que en la parte pertinente indica que los datos de las propiedades
en el sector rural podran tomarse de las declaraciones que los usuarios realicen, al
momento que se acerguen a las oficinas de la Municipalidad a realizar sus gestiones.

Art. 46.- La recaudacion de la tasa que financia el servicio contra incendios en
beneficio del cuerpo de bomberos del Canton, se implementara en base a la
Codificacion de la Ley de Defensa Contra Incendios en su Art. 33 y Art.; se aplicara el
0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 47.- En el caso de la aplicacién de la Ley del Anciano, la exoneracion se
realizara de conformidad con el Art. 14 de la Ley del Anciano y el Art. 22 de la
Codificacion de la Ley de Discapacidades, siendo esta aplicable solo para fines
tributarios, manteniéndose inalterado el avalto en cualquier certificado emitido para
los beneficiarios de los cuerpos legales antes mencionados, es decir, el descuento
ser& a los tributos méas no al avaluo.

Art. 48.- Para las exenciones y deducciones al impuesto predial rastico la
determinacién de la base imponible considerara lo establecido en los articulos 520 y
521 del COOTAD.

Art. 49.- Para determinar la cuantia el impuesto predial rural, se aplicara la Tarifa de
1.90 x 1000, calculado sobre el valor de la propiedad, estableciéndose la tarifa de dos
dolares (USD. 2,00) por servicios administrativos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La aplicacion del beneficio de exoneracion de impuestos prediales para
las personas adultas mayores sera directa. Para este efecto se actualizara
permanentemente la base de datos de los contribuyentes, con informacién
proveniente del enlace entre el Sistema Integral Municipal con el Registro Civil. En
caso de fallecimiento del contribuyente, y de mantenerse en el registro catastral, no
sera aplicable dicha exoneracion. Para el caso de que un adulto mayor sea
copropietario, con solicitud previa presentada en la Direccion Financiera, podra pedir
gue su tributo sea individualizado, por lo que, para este efecto, la base imponible se
determinara prorrateando el valor de la propiedad, segun sea su porcentaje de
participacion, entre todos los copropietarios.
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SEGUNDA .- Las exoneraciones para las personas adultas mayores y/o personas con
discapacidad seran efectivas al afio inmediato posterior a la presentacion del
requerimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin efecto Ordenanzas y
Resoluciones que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y
promulgacion por el ejecutivo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal
del cantdon Morona a los 24 dias del mes de noviembre del 2025.

JELL Y VANESSA™
GONZALEZ ZABALA
| idar O

ni canente con Fi r mEC

NDRAMUI
RODRI GUEZ
1idar G [ORa s

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzélez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS
NORMAS PARA VALORAR LAS PROPIEDADES RURALES DEL CANTON
MORONA Y LA DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ANOS
2026-2027” que en sesiones del Concejo Municipal del canton Morona de fecha 17 y
24 de noviembre del 2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo
debate respectivamente.

T Fi romdo el ect roni cament e por

AT ENL Y VANESSA

EHGONZALEZ ZABALA
e

/al i
OfCT e i

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 25 de noviembre de 2025. En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, sancioné la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

Firmado el ectréni canent e_por
FRANCI'SCO AL FREDO
ANDRAMINO

RODRI GUEZ

Val i dar ani camente con Fi r maEC

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 15H00 del 25 de noviembre de 2025, Proveyé y firmé la
ordenanza que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL
CANTON MORONA.- CERTIFICO.

Abg. Jelly Vanessa Gonzéalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ANEXOS

Anexo 1 Tabla de precios de tierras - Destino
econdémico habitacional y no habitacional

Anexo 2 Consideraciones para precios de tierra en
predios habitacionales.

Anexo 3 Tabla de oprecios v coeficientes para
valoracién de construcciones

Anexo 4 Mapa de Zonas

Anexo 5 Mapa de Influencias

Anexo 6 Mapa de Clases de Tierras

ANEXO 1

TABLA DE PRECIOS DE TIERRAS
PARAMETROS
LIMITE DE AREA PARA PREDIOS RURALES OUE DEBEN SER TRATADOS

COMO HABITACIONALES:
Cabeceras parroquiales (valores por m2)

DESDE HASTA INFLUENCIA | INFLUENCIA Il INFLUENCIA III
0.00 250.00 8.88 7.64 6.34
251.00 500.00 6.85 6.64 5.34
501.00 1000.00 5.80 5.98 4.68
1001.00 5000.00 3.60 2.08 1.84

Predios rurales de uso habitacional, area menor o igual al limite (valores por m2)

DESDE HASTA INFLUENCIA | INFLUENCIA II INFLUENCIA III
0.00 250.00 8.88 7.64 6.34
251.00 500.00 6.85 6.64 5.34
501.00 1000.00 5.80 5.98 4.68
1001.00 5000.00 3.60 2.08 1.84

Predios rurales no habitacionales (valores por Ha).
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CLASES DE | INFLUENCIA | INFLUENCIA I INFLUENCIA Il INFLUENCIA IV

TIERRAS

1 5.800,0000 4.882,0000 2.800,0000 1.780,0000

2 4.890,0000 4.000,0000 2.296,0000 1.458,0000

3 4.014,0000 3.360,0000 1.512,0000 960,0000

4 2.636,0000 2.240,0000 1.288,0000 818,0000

S 1.890,0000 1.780,0000 1.064,0000 676,0000

6 690,0000 560,0000 392,0000 248,0000

ANEXO 2
TABLA DE PRECIOS DE TIERRAS PARA PREDIOS DE RANGOS HABITACIONALES
PARROQUIA CONSIDERAR AREA (m2) INFLUENCIA | CLASES DE | RELIEVE
TIERRAS

MACAS Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | | 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

GRAL. Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | | 1 PLANO

PROANO junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

RIO BLANCO Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | | 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

SAN ISIDRO Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | | 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

SINAI Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | Il 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

CUCHANETZA | Cuando el terreno se encuentra | 0.00 —10000.00 | llI 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

ZUNAC Cuando el terreno se encuentra | 0.00 — 10000.00 | IlI 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida

9 DE OCTUBRE | Cuando el terreno se encuentra | 0.00 —10000.00 | llI 1 PLANO
junto a la via asfaltada y en el
rango de area establecida
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ANEXO 3

TABLA DE PRECIOS PARA CONSTRUCCIONES POR TIPOLOGIAS

ESTRUCTURA |PAREDES CUBIERTA COSTO M2
Cafa Cafia/Madera Bijao/Cadi 40
Cana Cafna/Madera Zinc 50
Madera Cafa/Madera Bijao/Cadi - Polietileno 60
Madera Cana/Madera Zinc 65
Madera Cafia/Madera Asbesto/Duratecho/Tejas 85
Madera Ladrillo/Bloque Zinc 100
Madera Ladrillo/Bloque Asbesto/Duratecho/Tejas 120
Ladrillo/Bloque Cafa/Madera Bijao/Cadi - Polietileno 120
Ladrillo/Bloque Cana/Madera Zinc 120
Ladrillo/Bloque Cafa/Madera Asbesto/Duratecho/Tejas 140
Ladrillo/Bloque Ladrillo/Bloque Bijao/Cadi 150
Ladrillo/Bloque Ladrillo/Bloque Zinc 160
Ladrillo/Bloque Ladrillo/Blogue Asbesto/Duratecho/Tejas 170
Ladrillo/Bloque Ladrillo/Bloque Loza-HA 170
Hierro Ladrillo/Bloque Bijao/Cadi - Polietileno 160
Hierro Ladrillo/Bloque Zinc 165
Hierro Ladrillo/Blogue Asbesto/Duratecho/Tejas 180
Hierro Ladrillo/Bloque Loza-HA 180
Hormigdn armado | Cafia/Madera Zinc 100
Hormigdn armado | Cafla/Madera Loza-HA 120
Hormigén armado | Ladrillo/Bloque Bijao/Cadi - Polietileno 180
Hormigdn armado | Ladrillo/Blogue Zinc 200
Hormigdn armado | Ladrillo/Blogue Asbesto/Duratecho/Tejas 220
Hormigén armado | Ladrillo/Bloque Loza-HA 230
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COEFICIENTES POR ESTADO DE LA CONSTRUCCION

IDEN | ESTADO FACTOR
0 MALO 0.30
1 REGULAR 0.70
2 BUENO 0.85
3 MUY BUENO 1.00

ANEXO 4
FACTOR DE DEPRECIACION POR EDAD DE LA CONSTRUCCION
VIDA UTIL PARA ESTRUCTURA

MATERIAL VIDA_UTIL (ANOS)
CANA 15

HIERRO 35

HORMIGON ARMADO 60

MADERA 30
LADRILLO/BLOQUE 40

NO TIENE 0

VIDA UTIL PARA PAREDES (DP)

MATERIAL VIDA_UTIL (ANOS)
CANA 20
LADRILLO/BLOQUE 40

MADERA 25

NO TIENE 0

VIDA UTIL PARA CUBIERTAS (DC)

MATERIAL VIDA_UTIL (ANOS)
BIJAO / CADI 10

ZINC 15
FIBROCEMENTO / ASBESTO 25

GALVALUME / ACERO /DURATECHO | 30

TEJA 45

HORMIGON ARMADO 60

NO TIENE / POLIETILENO 0
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MAPA DE ZONAS
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CODIGO PARROQUIAS NRO. ZONAS
50-51-52

4
51-52 |
51 52 53 -54 55 ?

51-52-53-54-55-56

51-52-53

51 -52
51-52-53
51-52-53 -54 -55

.

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (O PBX 07 2700143 # - www.moronagob.ec



UA‘ &lJMNolﬁloleg Municipio de Morona

Administracién 2023-2027

ANEXO 5

INFLUENCIAS

INFLUENCIAS
INFLUENCIA |

INFLUENCIA 1l

INFLUENCIA 1

INFLUENCIA IV
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ANEXO 6

CLASES DE TIERRA

CLASES DE TIERRAS
CLASE 1
CLASE 2
CLASE 3
CLASE 4
CLASE 5
CLASE 6
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