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ORDENANZA 015 - 2025

REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y DE INTERES SOCIAL PARAISO
AMAZONICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona, en el ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demas
normativa aplicable, tiene la responsabilidad de garantizar el ordenamiento territorial,
la seguridad juridica de la propiedad urbana y la regularizacién de los asentamientos
humanos de hecho y de interés social.

Mediante ordenanza municipal aprobada en el afio 2019 se reconocio al Asentamiento
Humano de Hecho y de Interés Social Paraiso Amazdnico, con el objetivo de viabilizar
la legalizacion de los predios y otorgar a sus posesionarios acceso a derechos plenos
sobre la tierra. No obstante, la aplicacion de la referida normativa ha evidenciado
restricciones al derecho de propiedad, particularmente en lo relativo a la enajenacion
y comercializacién de los lotes que no cumplen con el area minima, situacion que
contraviene lo dispuesto en normas de superior jerarquia.

En sesion de la Comision de Planificacion y Presupuesto conocid, analizé y resolvio,
por unanimidad, remitir a la Procuraduria Sindica Municipal el expediente del proceso
de legalizacién del Asentamiento Paraiso Amazonico, a fin de que se emita el
respectivo informe juridico y se elabore la propuesta de reforma normativa.

El Procurador Sindico Municipal, mediante memorandos e informes juridicos
correspondientes, ha sefalado que la actual ordenanza contiene disposiciones que
limitan el ejercicio pleno del derecho de dominio, vulnerando lo previsto en los articulos
599 y siguientes del Codigo Civil, relativos al dominio y a la tradicion como modo de
adquirir la propiedad, asi como lo dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que establece la jerarquia normativa.

Por tanto, resulta imperativo reformar la ordenanza a fin de adecuar sus disposiciones
a la normativa nacional, garantizando que los habitantes del asentamiento puedan
ejercer sus derechos de propiedad de manera plena y sin restricciones contrarias a la

ley.

En tal virtud, se propone la reforma del articulo 10 de la ordenanza, incorporando el
siguiente texto: “Por tratarse de un asentamiento humano consolidado, se permite la
venta o comercializacion sin ninguna restriccion de los lotes que no cumplen con el
area minima”.

La presente reforma se fundamenta en los siguientes ejes:
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Respeto a la jerarquia normativa: ninguna ordenanza puede restringir derechos
reconocidos en normas de rango superior.

Garantia de seguridad juridica: los propietarios requieren certeza en los actos de
disposicion de sus bienes.

Proteccion de derechos adquiridos: los habitantes del asentamiento han consolidado
su posesion y deben contar con pleno reconocimiento juridico.

Regularizaciéon ordenada del territorio: el reconocimiento del asentamiento debe
armonizar la realidad social con el desarrollo urbano planificado.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 7 y 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales la facultad legislativa en el ambito de sus competencias;

Que, el articulo 375 de la Constitucion reconoce como deber del Estado garantizar el
acceso universal y equitativo a la tierra, y promover la regularizacion de asentamientos
humanos, en observancia de los principios de equidad y justicia social;

Que, el articulo 599 del Cdédigo Civil establece que el dominio o propiedad es el
derecho real para gozar y disponer de una cosa, de conformidad con la ley y
respetando el derecho ajeno;

Que, los articulos 686 y siguientes del Codigo Civil disponen que la tradicidon constituye
un modo legitimo de adquirir la propiedad, y que la validez de dicho acto no puede ser
restringida por disposiciones de menor jerarquia;

Que, el articulo 425 de la Constitucion establece la jerarquia normativa, determinando
que las ordenanzas municipales no pueden contradecir lo dispuesto en la Constitucion
ni en las leyes de la Republica;

Que, mediante Ordenanza expedida en el afo 2019, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Morona reconocié al Asentamiento Humano de
Hecho y de Interés Social Paraiso Amazonico, con el objeto de legalizar predios y
otorgar estabilidad juridica a sus posesionarios;

Que, en sesion ordinaria Nro. 030-CPPCM-2025 de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, de fecha 12 de agosto de 2025, se resolvidé remitir a la Procuraduria
Sindica Municipal el analisis del proceso de legalizacion del Asentamiento Paraiso
Amazodnico, recomendando la elaboracién de la respectiva propuesta de reforma,;
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Que, el Procurador Sindico Municipal, mediante informe juridico, concluy6é que la
ordenanza vigente contiene disposiciones que restringen derechos de propiedad
reconocidos en la Constitucidn y la ley, siendo necesaria su reforma para adecuarla al
ordenamiento juridico nacional;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD),

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y DE INTERES SOCIAL PARAISO
AMAZONICO

Art. 1.- Sustitayase el articulo 10.- Lotes por excepcion.- por tratarse de un
asentamiento humano consolidado, se permite la venta o comercializacion sin
ninguna restriccion de los lotes que no cumplen con el area minima.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su sancion por el ejecutivo del Gobierno Municipal del Cantén Morona.

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal
del cantén Morona a los 20 dias del mes de octubre del 2025.

JELLY VANESER™
GONZALEZ ZABALA

| GUEZ 2 Val i dar ni camente con Fi rmaEC
ini camente con Fi rmREC

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y DE INTERES
SOCIAL PARAISO AMAZONICO” que en sesiones del Concejo Municipal del cantén
Morona de fecha 06 y 20 de octubre del 2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer
y segundo debate respectivamente.

JELLY VANESEA™
GONZALEZ ZABALA
dar G

o al i ani camente con FirmEC

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 20 de octubre de 2025. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciond la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 16H00 del 20 de octubre de 2025, Proveyd y firmo la ordenanza
que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

LA 1T Y VANESER
S COZALEZ ZABALA
dar

i Gni canente con Fi rmaEC
kit

Abg. Jelly Vanessa Gonzélez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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