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ORDENANZA 017 - 2025

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ELABORACION DE
FRACCIONAMIENTOS DEL SUELO EN EL CANTON MORONA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Morona, en cumplimiento de su normativa urbanistica y de planificacion del
uso del suelo, ha venido regulando los procesos de fraccionamiento y subdivision de
terrenos mediante la Ordenanza para la Elaboracion de Proyectos de
Fraccionamientos del Suelo. Estos instrumentos buscan garantizar un desarrollo
ordenado, sustentable y conforme a los principios de planificacidn municipal,
asegurando la dotacion de areas verdes, equipamiento comunitario y la adecuada
infraestructura basica para los nuevos proyectos urbanos y rurales.

Durante la implementacion de la citada ordenanza, se identificé que el Articulo 35,
referido a la “Participacion municipal en zonas con trazados viales”, presenta un
alcance ambiguo que genera dudas sobre su aplicacion practica y sobre la obligacion
de la municipalidad en la planificacién y ejecucion de obras de infraestructura en los
proyectos de fraccionamiento.

Tras el analisis técnico-juridico realizado por la Procuraduria Sindica Municipal
mediante el Criterio Juridico contenido en el Memorando Nro. GMCM-GPS-2025-
0930-M, se determindé que la participacion municipal debe limitarse a lo previsto
expresamente en el COOTAD, la LOOTUGS y demas normativa vigente, en especial
respecto a la cesion obligatoria de areas verdes, comunitarias y vias, asi como a la
ejecucion de obras de urbanizacion por parte de los urbanizadores, sin generar
obligaciones adicionales que no estén legalmente fundamentadas.

Por tanto, la presente reforma tiene como finalidad eliminar el Articulo 35, con el
propoésito de armonizar la normativa municipal con el marco legal nacional, simplificar
los procedimientos de aprobacion de proyectos de fraccionamiento y garantizar la
seguridad juridica de los actores involucrados en el proceso.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 424, 470 y 479 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), confiere a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales la facultad de planificar, regular y autorizar los
fraccionamientos y subdivisiones de suelo dentro de su jurisdiccion, asi como de
establecer las condiciones para la habilitaciéon de vias, areas verdes y equipamiento
comunitario, garantizando el cumplimiento de los fines del ordenamiento territorial y la
planificacién urbana;
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Que, el articulo 424 del COOTAD dispone que, en las subdivisiones vy
fraccionamientos sujetos a autorizaciéon administrativa de urbanizacion, el urbanizador
tiene la obligacion de ejecutar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, areas
verdes y comunitarias, las cuales deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma
de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal,
constituyéndose como bienes de dominio y uso publico; establece, ademas, que se
entregara como minimo el quince por ciento (15%) del area util urbanizable en calidad
de areas verdes y equipamiento comunitario, destinando exclusivamente para areas
verdes al menos el cincuenta por ciento (50%) de la superficie entregada; y que la
entrega de areas verdes, comunitarias y vias no excedera del treinta y cinco por ciento
(35%) del area util urbanizable del predio; finalmente, determina que en predios
inferiores a tres mil metros cuadrados, la municipalidad podra optar entre exigir la
entrega de areas verdes o su compensacion monetaria conforme al avaluo catastral
del porcentaje correspondiente;

Que, el articulo 470 del COOTAD establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales estan facultados para planificar, regular y autorizar las
subdivisiones y fraccionamientos de suelo en su jurisdiccion, asegurando el
cumplimiento de la normativa urbanistica, la correcta planificacién del uso del suelo y
la adecuada provision de servicios e infraestructura urbana;

Que, el articulo 479 del COOTAD senala que, en los procesos de fraccionamiento de
suelo, corresponde al urbanizador la responsabilidad de ejecutar las obras de
infraestructura basica, habilitar vias, construir areas verdes y comunitarias, asi como
ceder obligatoriamente al municipio las areas destinadas a uso publico, conforme a
los porcentajes y criterios establecidos por la planificacion municipal y las ordenanzas
correspondientes;

Que, el Procurador Sindico Municipal, mediante el Memorando Nro. GMCM-GPS-
2025-0930-M, emitio criterio juridico respecto a la participacion municipal en los
fraccionamientos de suelo, concluyendo que dicha participacion debe limitarse
estrictamente a lo previsto en la normativa vigente, evitando generar obligaciones
adicionales no contempladas en la ley, especialmente en relacion con los trazados
viales;

Que, en sesion ordinaria Nro. 023-CPPCM-2025 de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, de fecha 10 de junio de 2025, y en atencién a los informes técnicos y
juridicos, se resolvié por mayoria remitir al Concejo Municipal la propuesta de reforma
de la Ordenanza para la eliminacion del Articulo 35, con el fin de asegurar la
coherencia normativa, la seguridad juridica y la adecuada aplicacion de la planificacion
urbana y rural;

Que, corresponde al Concejo Municipal, en ejercicio de sus funciones de control,
fiscalizacion y normativa, promover reformas legales que fortalezcan la planificacion
urbana y rural, simplifiquen los procedimientos administrativos y garanticen el
cumplimiento de los estandares de infraestructura, areas verdes y equipamiento
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comunitario en los proyectos de fraccionamiento de suelo;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD),

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ELABORACION DE
FRACCIONAMIENTOS DEL SUELO EN EL CANTON MORONA

Art. 1.- Deroguese el Art. 35 de la Reforma a la Ordenanza para la Elaboracion
de Fraccionamientos del Suelo en el Cantéon Morona, que trata sobre la
participacion municipal en zonas con trazados viales.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su sancién y promulgacion por el ejecutivo del Gobierno Municipal del Canton
Morona, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Macas, en la sala de sesiones del Gobierno Municipal
del cantén Morona a los 20 dias del mes de octubre del 2025.

[
i caente con Fi r mEC
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Isco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
ELABORACION DE FRACCIONAMIENTOS DEL SUELO EN EL CANTON MORONA”
que en sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona de fecha 13 y 20 de octubre del
2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

JELL Y VANESEA™
GONZALEZ ZABALA

e
Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 20 de octubre de 2025. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sancion6 la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

[
Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 15H00 del 20 de octubre de 2025, Proveyé y firmé la ordenanza
que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

EI L Y VANESEN”
COZALEZ ZABALA

i dar Gni canente con FirmaEC

e
Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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