MUNICIPIO B
E MORONA Municipio de Morona

Vi

Administracién 2023-2027

ORDENANZA 016 - 2025

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS DESTINADOS
A TERAPIAS INCLUSIVAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
CANTON MORONA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La atencidn a personas con discapacidad no debe estar sujeta a cambios de
administracion ni a decisiones coyunturales. Se trata de un compromiso permanente
con los derechos humanos, la inclusién social y la justicia. En este contexto, la
presente ordenanza tiene como finalidad principal asegurar que el acceso a terapias
inclusivas financiadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Morona se mantenga de forma estable, continua y sostenible en el tiempo,
independientemente de futuras administraciones.

Durante la presente gestion el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Morona ha venido desarrollando programas terapéuticos dirigidos a personas con
discapacidad, que han representado un gran apoyo para familias en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, al no existir un marco normativo especifico que respalde
de forma duradera esta politica publica, su continuidad corre el riesgo de quedar
supeditada a decisiones administrativas temporales o presupuestos anuales variables.

Esta ordenanza busca blindar y formalizar este compromiso municipal mediante la
asignacion obligatoria de una parte del presupuesto institucional para este fin,
garantizando asi que los programas de terapias inclusivas no dependan de la voluntad
politica del momento, sino de un mandato legal que refleje el interés colectivo y el
respeto por los derechos adquiridos de las personas con discapacidad.

La inclusion no puede ser esporadica ni voluntaria: debe ser estructural. Por eso, esta
normativa establece las bases para que los recursos destinados a terapias fisicas,
psicoldgicas, ocupacionales, de lenguaje y otras especializadas, estén asegurados
afio tras ano, bajo principios de equidad, transparencia y eficiencia.

Con esta accion, el Canton Morona se proyecta como un territorio solidario,
responsable y comprometido con una verdadera inclusidon social, y sienta un
precedente positivo para que la atencion a los grupos de atencion prioritaria sea una
politica de Estado local, no una excepcion ni un favor.

CONSIDERANDO:

e Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, incluyendo a las
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personas en situacion de vulnerabilidad, y establece la obligacién del Estado
de adoptar medidas que aseguren su plena inclusién social.

e Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 55, literal g), en relacion con el
articulo 264 numeral 7 de la Constitucién de la Republica, establece como una
de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, la de planificar, construir, equipar, mantener y administrar la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud, educacion, cultura, deportes,
recreacion y otros servicios publicos necesarios para el desarrollo local, en
coordinacion con los demas niveles de gobierno.

e Que, el articulo 57 del COOTAD, numeral a), establece que al concejo
municipal le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

e Que, el articulo 249 del COOTAD establece que no se aprobara el presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria.

e Que, existen en el Canton Morona un numero significativo de personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastroficas en condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica, que requieren de atencion especializada.

e Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Morona adoptar politicas publicas y asignar los recursos necesarios para la
proteccion y el bienestar de las personas con discapacidad que requieren
terapias para su correcto desarrollo y evolucion.

e« Que, es necesario establecer mecanismos claros y transparentes para la
asignacion y ejecucion de los presupuestos destinados a la atencién de las
personas con discapacidad, garantizando que los recursos lleguen de manera
efectiva para que en condicion de igualdad tengan la posibilidad de acceder a
las terapias inclusivas.

e Que, en egjercicio de las facultades que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 7, 57 literal a), y 264
del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Canton Morona:
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EXPIDE LA:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS DESTINADOS
A TERAPIAS INCLUSIVAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
CANTON MORONA.

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto establecer los
mecanismos para la asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
presupuestos municipales destinados a proyectos de terapias gratuitas en areas
relacionadas a mejorar la calidad de vida de personas con diferentes tipos de
discapacidad.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion: La presente Ordenanza sera de cumplimiento
obligatorio para todas las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Morona y para las entidades publicas o privadas que reciban
fondos municipales destinados a la atencién de personas con discapacidad.

Art. 3.- Sujetos de Proteccion: Se encuentran amparados por esta Ordenanza:

1. Las personas ecuatorianas y extranjeras domiciliadas en el canton Morona, con
discapacidad fisica, sensorial, visual, auditiva, intelectual y psicosocial; y, todas
aquellas que estén calificadas como tal por la autoridad sanitaria nacional;

2. Elola cdényuge, pareja en unién de hecho o representante siempre que tengan
bajo su responsabilidad o cuidado a una persona con discapacidad, previa
calificacion realizada por la autoridad competente.

Art.4.- Actividades a ejecutarse:

® Terapias de Rehabilitacién: (Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Terapia del Habla,
Fonoaudiologia, Psicopedagogia, Kinesiologia, Psicomotricidad,
Neurolinguistica, Natacion.)

® Terapias Alternativas: (Equinoterapia, Canoterapia: Terapia Multisensorial,
(Musicoterapia))

® Terapias Complementarias:(Psicoterapia, Atencion Psicoldgica, Intervenciones
Psicoeducativa, Entrenamiento en Habilidades Sociales.)

Las terapias aqui descritas no constituyen un limite o lista taxativa, pues representan
intervenciones actuales sujetas a revision y actualizacion continua, debiendo
ampliarse segun la demanda, dinamica y avances de la medicina, como también por
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las necesidades especificas de cada paciente. En este sentido, el abanico terapéutico
podra ampliarse e integrarse con nuevas modalidades con el fin de contribuir a la
mejora de los resultados clinicos y calidad de vida de los pacientes.

Articulo 5.- Principios Generales: La asignacion y ejecucion de los presupuestos
destinados a personas en estado de vulnerabilidad se regiran por los siguientes
principios:

o Prioridad: La atencidn de las personas con discapacidad sera una prioridad en
la asignacion de recursos municipales.

« Integralidad: La atencion comprendera acciones en los ambitos de salud
(fisica y mental), educacion, inclusion social y otros que sean necesarios para
garantizar sus derechos.

« Equidad: La distribucion de los recursos se realizara de manera equitativa,
atendiendo a las necesidades especificas de los diferentes grupos de
vulnerabilidad.

o Transparencia: Los procesos de asignacion y ejecucion de los presupuestos
seran transparentes y estaran sujetos a mecanismos de rendicion de cuentas.

« Participacion: Se solicitara la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y de las propias personas con discapacidad acompafiadas de
sus representantes en la identificacién de necesidades y en el seguimiento de
los programas y proyectos.

o Coordinacion: Se estableceran mecanismos de coordinacion con otras
instituciones publicas y privadas que trabajen en la atencion de personas con
discapacidad.

« Enfoque de Derechos Humanos: Todas las acciones se realizaran con pleno
respeto a los derechos humanos y a la dignidad de las personas con
discapacidad.

« Nodiscriminacién: Ninguna persona con discapacidad, o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su
condicion de discapacidad.

Art 6.- Fines:
La presente ordenanza tiene como fines:

e Mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, promoviendo su
integracion educativa y social.
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o Fortalecer, y crear planes de proyectos de atencion e integracion que
garanticen el buen vivir de las personas con discapacidad, sus familias y
representantes.

CAPIiTULO Il
DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Articulo 7.- Asignacion Presupuestaria Minima. E| Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Morona asignara anualmente en su
presupuesto general, un porcentaje no menor al 3% del monto destinado a los Grupos
de Atencidn Prioritaria para que se lleven a cabo los proyectos terapéuticos para las
personas con discapacidad a través de profesionales de calidad y competentes en el
area que corresponda. El monto destinado se revisara y podra incrementarse
anualmente en funcién de las necesidades identificadas.

Articulo 8.- Criterios para la Asignacion Presupuestaria. La asignacion de los
recursos se realizara considerando los siguientes criterios:

« Numero y tipo de personas con discapacidad identificadas en el canton,
a través de registros actualizados, listas de espera de usuarios, certificados de
centro de salud, carnets de discapacidad.

« Necesidades especificas de los diferentes grupos de personas con
discapacidad, priorizando aquellos con mayor porcentaje de discapacidad.

« Programas y proyectos existentes y su impacto, evaluando su eficacia y
eficiencia en la atencién de las personas con discapacidad.

« Propuestas de programas y proyectos presentados por las dependencias
municipales y las organizaciones de la sociedad civil, que demuestren un
impacto positivo y una adecuada planificacién.

« Disponibilidad de recursos municipales y otras fuentes de financiamiento.

o Objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo local y en las
politicas publicas municipales.

Articulo 9.- Elaboracién del Plan Anual de Atenciéon a Personas con
discapacidad La Direccién de Economia Solidaria, Social y Turismo o Unidad
Municipal encargada de la Inclusion Social, en coordinacion con otras dependencias
municipales y con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el area, elaborara anualmente un Plan de Atencion a Personas con
discapacidad.

Este plan contendra:
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Un diagnostico actualizado de la situacion de las personas con discapacidad.
e Los objetivos y metas a alcanzar en el afo.

e« Los programas y proyectos especificos a implementar, con su respectiva
descripcion, presupuesto detallado y cronograma de ejecucion.

« Los indicadores de seguimiento, evaluacion y ejecucion.

El Plan Anual sera presentado al Alcalde o Alcaldesa para su aprobacion y posterior
inclusion en el proyecto de presupuesto municipal.

Articulo 10.- Priorizacion de Programas y Proyectos. Dentro del Plan Anual, se
priorizaran aquellos programas y proyectos que tengan un mayor impacto en la mejora
de la calidad de vida de las personas con discapacidad y que atiendan las necesidades
mas urgentes.

CAPITULO llI
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 11.- Ejecucién de los Recursos. La ejecucion de los recursos asignados a
los programas y proyectos para la atencion de personas con discapacidad se realizara
de conformidad con la normativa vigente en materia de presupuesto, y contratacién
publica, garantizando la eficiencia y transparencia en el uso de los fondos por parte
del GAD Morona.

Articulo 12.- Modalidades de Ejecucidn. La ejecucion de los programas y proyectos
podra realizarse de manera directa por las dependencias municipales o a través de
convenios de cooperacion con otras instituciones publicas o privadas, incluyendo
organizaciones de la sociedad civil que tengan experiencia y capacidad en la atencion
de personas con discapacidad.

Articulo 13.- Seguimiento y Monitoreo. La Direccion de Economia Solidaria, Social
y Turismo o la Unidad Municipal que se encargue de la Inclusion Social sera
responsable del seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los programas y proyectos,
verificando el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, y la adecuada
utilizacién de los recursos. Se estableceran indicadores claros y medibles para evaluar
el progreso y el impacto de las acciones.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 14.- Evaluacién de Impacto. Anualmente, se realizara una evaluacion del
impacto de los programas y proyectos implementados en la calidad de vida de las
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personas con discapacidad, estos resultados de las evaluaciones referentes al
diagndstico individualizado de los usuarios, seran utiles para evitar cambios de los
profesionales tratantes que tendria como consecuencia un retroceso en la evolucién
de los pacientes, pues es fundamental garantizar que la contratacién de estos
servicios se realice bajo criterios técnicos y de calidad, de modo que los beneficiarios
reciban una atencion integral, continua y efectiva.

Articulo 15.- Rendicion de Cuentas. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Morona informara anualmente a las personas beneficiarias de
estas terapias sobre la asignacion y ejecucion de los presupuestos destinados
presentando los resultados alcanzados y los desafios pendientes. Esta informacion se
hara publica a través de los medios de comunicacion y los canales de participacion
ciudadana.

CAPIiTULO V
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Fomento de la Participacion Ciudadana. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Morona promovera la creacion de espacios de
participacion ciudadana para que las personas con discapacidad y sus representantes,
organizaciones, fundaciones, puedan expresar sus necesidades, proponer soluciones
y realizar el seguimiento de las politicas publicas y los programas implementados.

SEGUNDA.- Capacitacion y Sensibilizacion. ElI Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Morona desarrollara programas de capacitacion
y sensibilizacién dirigidos a los funcionarios municipales y a la ciudadania en general
sobre los derechos y las necesidades de las personas con discapacidad promoviendo
una cultura de inclusion y respeto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Implementacién Progresiva: La presente Ordenanza se implementara
de manera progresiva, en funcidn de la capacidad financiera del Municipio y de las
necesidades identificadas. En el primer afio de vigencia, se priorizara la elaboracion
del Plan Anual de Atencion terapeéutica a personas con discapacidad y la asignacion
del porcentaje minimo establecido en el Articulo 7.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente se remitira al Departamento de Economia
Solidaria, Social y Turismo, para que designe al técnico pertinente para la Elaboracion
del Plan Anual conforme lo que establece el Articulo 9 de la presente Ordenanza en
un plazo no mayor de [30 dias].

TERCERA.- Reglamento de Aplicacion: La Direccion de Economia Solidaria,
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Social y Turismo, en un plazo no mayor a [60 dias] contados a partir de la publicacién
de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, emitira el Reglamento de Aplicacion
que contendra los procedimientos detallados para la ejecucion de lo dispuesto en esta
normativa.

CAPITULO VII
DISPOSICION DEROGATORIA:

Derdguese cualquier disposicidon normativa municipal que contravenga la presente
Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Vigencia: La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez sea
sancionada y promulgada por el Alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el registro

oficial.

SEGUNDA.-Prohibiciéon: Queda prohibida la modificacion o eliminaciéon de la
ordenanza, sin un proceso técnico y participativo del sector beneficiado.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantéon Morona a los
20 dias del mes de octubre del 2025.

EJELT ¥ VANESEA™
GONZALEZ ZABALA
| i dar ani cament T maEC

Cbrlisis

=
Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez Abg. Jelly Vanessa Gonzélez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
ASIGNACION DE RECURSOS DESTINADOS A TERAPIAS INCLUSIVAS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CANTON MORONA”que en sesiones del
Concejo Municipal del canton Morona de fecha 29 de septiembre y 20 de octubre del
2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 20 de octubre de 2025. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sancion6 la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 15H30 del 20 de octubre de 2025, Proveyd y firmé la ordenanza
que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

fric

Y VANESSA™
GONZALEZ ZABALA

idar nicanente con FirnmEC

£

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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