MUNICIPIO B
E MORONA Municipio de Morona

)k 4

Administracian 2023-2027

ORDENANZA 027-2024

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" - EN EL CANTON
MORONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades o inmuebles urbanos establecidos
en la normativa vigente por la construccién de cualquier obra publica. La
contribucion especial de mejoras, como obligacion tributaria, se genera para
los propietarios de inmuebles de las areas urbanas establecidas en la
normativa vigente relativa a la division territorial cantonal, ademas se
establecen la exoneracion de dichos pagos a las Universidades Publicas
conforme la normativa vigente de educacion superior.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona: El
Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: literal
5. Exenciones en el régimen tributario.

Que, el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que el
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracién social. Literal 4. Exenciones en
el régimen tributarlo.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley, literal 5: Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al referirse sobre

el régimen tributario sehala que se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
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transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
solo por acto competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa 'y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Que, el Articulo 55 del COOTAD, respecto de las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal; sefala que los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; literal e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Articulo 57 del COOTAD sobre las atribuciones del concejo municipal sefala
que al Concejo Municipal le corresponde: literal b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicaciéon de tributos previstos enlaley asu favor; y c¢) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute;

Que, en su articulo 186 del COOTAD recalca la facultad tributaria de los gobiernos
municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especialesde mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por
el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad;
el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las  plusvalias.

Que, articulo 493 del COOTAD establece la responsabilidad personal.- Los
funcionarios que deban hacer efectivo el cobro  de los tributos o de las obligaciones
de cualquier clase a favor de la municipalidad o distrito metropolitano, seran personal
y pecuniariamente responsables por accién u omisién en el cumplimiento de sus
deberes.

Que, articulo 494 del COOTAD sobre la actualizacion del catastro.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
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permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cdédigo.
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Que, articulo 495 del COOTAD determina la forma del avalu6 del predio.- El valor de
la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el
de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacion
de impuestos y para otros efectos tributarios y no tributarios.

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefala que “El objeto de la contribucion especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles por la construccion de cualquier obra publica municipal o metropolitana.
Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracién de la situacion social y econdémica
de los contribuyentes.”;

Que, en el articulo 17, numeral 6, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura vial del transporte terrestre, menciona que se debe “Establecer y
recaudar la Contribucion Especial de Mejoras por la inversidn realizada, a cuyos
propietarios de los bienes inmuebles que se benefician por el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura vial de su jurisdiccidn, acorde a la normativa
dictada para el efecto”.

Por tanto, en ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y c del
Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

Expide:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON MORONA.

TITULO |
GENERALIDADES

Capitulo | Conceptualizacion
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Articulo 1. Glosario.- para la aplicacidon de la presente ordenanza se tomaran en
cuentas las siguientes definiciones:

Base del Tributo.- La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se
establece en ésta y las respectivas Ordenanzas (COOTAD, 2015; Art. 578).

Caracter de la contribucion de mejoras.- La contribucidn especial tiene caracter
real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacién de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaluo
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras (COOTAD, 2015;
Art. 576).

Catastro Primario.- Es el registro de predios beneficiados por una obra publica, sea
ésta local o sectorial, con la determinacion del monto de la inversion realizada en
dicho predio, y con las variables necesarias segun la naturaleza del proyecto.

Contribucion especial de mejoras.- Son los tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencidn por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de
sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

Determinacién presuntiva.- Beneficio cuando una propiedad resulta colindante con
una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de
beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo. (COOTAD, 2015; Art.
573)

Exoneracién (exencién).- Eliminar o reducir una obligacion tributaria de caracter
temporal o definitivo mediante una ley.

Muro.- Se entendera como una obra complementaria a cada una de las descritas
como contribucion especial de mejoras, cuyo rubro sera incorporado al costo total de
la obra para su prorrateo.

Obras de soterramiento y adosamiento de redes.- Entiéndase por obras de
soterramiento y adosamiento de redes, las que sirven para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcién y
similares, asi como de redes eléctricas.
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Proyectos urbanisticos de vivienda de interés social.- Es la vivienda adecuada y
digna destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la poblacién en situacién de
pobreza o vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y montubios. La definicion de la poblacion beneficiaria de vivienda de
interés social asi como los parametros y procedimientos que regulen su acceso,
financiamiento y construccion seran determinados en base a lo establecido por el
organo rector nacional en materia de habitat y vivienda en coordinacion con el ente
rector de inclusiéon econdmica y social. (LOOTUGS, 2016; Art. 85).

Sistemas publicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotacion de
servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales
y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion,
energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sadlidos, el espacio publico, areas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de
utilizacion maxima es condicionante para la determinacion del aprovechamiento del
suelo. (LOOTUGS, 2016; Art. 4 numeral 13).

Sujeto activo.- El sujeto activo de la contribucion especial es la municipalidad o
distrito metropolitano en cuya jurisdiccién se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo
dispuesto en este Codigo (COOTAD, 2015; Art. 574).

Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial los propietarios de
los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el
importe de las exenciones que por razones de orden publico, econdmico o social se
establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde
de conformidad con este Cédigo (COOTAD, 2015; Art. 575).

Tributo.- Ingresos de derecho publico que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al
que la ley vincule en el deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los
ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su
posibilidad de vinculacién a otros fines.

Capitulo Il Objeto y ambito de aplicacion
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Articulo 2. Hecho Generador.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la
construccion de cualquier obra publica municipal o metropolitana.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de esta ordenanza tiene su
ambito de accién dentro de la jurisdiccion del cantén Morona.

Capitulo lll De la contribucién especial de mejoras

Articulo 4. Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de
mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

d) Obras de alcantarillado

e) Construccidén y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

fy Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; vy,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen

mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

TITULO II| DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Capitulo | Determinacion del costo de la obra

Articulo 5. Costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones
especiales de mejoras.- Los costos de las obras cuyo reembolso se permite, son los
siguientes:
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a) El valor de las propiedades cuya adquisicidon o expropiacion fueren necesarias
para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a la
misma;

b) Pago de demolicién y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracién de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencidn y separacion, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar
por razon de danos y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion
y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por ciento del

costo total de la obra; vy,

f)  El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucion de la obra;

El costo por obras complementarias debera sumarse a la obra de contribucion
especial para su recuperacion.

Articulo 6. Base imponible.- La base imponible de la contribucion especial de
mejoras es igual al costo total de las obras, prorrateado entre las propiedades
beneficiarias, en la forma y proporcidn que se establece en la presente ordenanza.

Capitulo Il Determinacion de los tipos de beneficios

Articulo 7. Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan las obras que se
pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:
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a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;

b) Sectoriales, las que causan un beneficio directo e indirecto a los inmuebles de un
sector, zona o area de influencia debidamente delimitada segun lo determine el
proponente del Proyecto en coordinacion con la Unidad de Proyectos de la
Direccion de Gestidon de Planificacion y otras direcciones correspondientes que
ejecuten las obras.

c) Generales, son las que causan un beneficio indirecto a todos los inmuebles de la
circunscripcion Cantonal, sean estas urbanas y rurales, segun lo determine el
proponente del Proyecto en coordinacion con la Unidad de Proyectos de la
Direccion de Gestidon de Planificacion y otras direcciones correspondientes que
ejecuten las obras.

En el disefio y formulacién de cada uno de los proyectos de obra publica, se
determinara el area de influencia y los beneficiarios establecidos en el alcance del
proyecto previo a su ejecucion, de acuerdo con los literales de este articulo. Los
beneficios y las obligaciones de pago de cada obra son excluyentes unos de otros.

Articulo 8. Catastro de beneficiarios.- Corresponde a la Direccion de Gestion de
Control Urbano, Rural y Catastros, elaborar el catastro actualizado de los
contribuyentes, el mismo que debe ser validado en coordinacion con el responsable
de la ejecucion del proyecto, el administrador y fiscalizador segun la naturaleza de la
obra.

La Direccion de Gestion de Planificacion Municipal o la Direccidn encargada de la
ejecucion del proyecto, segun la naturaleza de la obra, hara constar un rubro en los
términos de referencia de la obra o pliegos para el levantamiento del catastro
primario, para ello es necesario que la Direccién de Gestion Control Urbano Rural y
Catastro determine las variables que contendran las fichas para el levantamiento de
informacion.

TITULO Il DETERMINACION Y DISTRIBUCION DEL COSTO POR OBRA
PUBLICA

Capitulo | Distribucion del costo por obras viales y complementarias
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Articulo 9.- Zonas de beneficios o influencia.- De conformidad al Plan de
Actualizacién de Uso y Ocupacion de Suelo de la ciudad de Macas, para la
distribucion de los costos por calzadas en las vias se considerara las siguientes
agrupaciones:
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a) De Beneficios locales: comprende vias locales, peatonales y escalinatas.

b) De Beneficios sectoriales: comprende las vias colectoras, ciclo vias y pasos a
desnivel.

Articulo 10.- Distribucion de costos de beneficios locales, sectoriales y
generales.- En las vias urbanas, los costos por apertura, ensanche, construccion,
reconstruccion, pavimentacion y repavimentacion, en las que se tomaran en cuenta
las obras de adoquinamiento y readoquinamiento, asfaltado o cualquier otra forma de
intervencidon constructiva en las calzadas, se distribuirdan de la siguiente manera:
(art.567 COOTAD)

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento (60%) sera prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcion, en proporcion al avaluo de la tierra y las mejoras
adheridas en forma permanente.

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos
al cobro en la forma establecida en este codigo.

2. En vias de beneficio sectorial y/o de beneficio general; cuya extensién de calzada
sea mayor a 8 metros:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado al sector o ciudad segun consta
en el anexo de clasificacion vial urbana determinado por la Direccion de Gestion de
Planificacion.

b) EIl sesenta por ciento (60%) sera prorrateado aplicando la forma de calculo
para las obras de beneficio local, es decir de este 60% se calculara: (a) El cuarenta
por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcién, en
proporcion a las medidas de su frente a la via y b) El sesenta por ciento (60%) sera
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prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcion, en
proporcion al avaluo de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente.

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos
al cobro en la forma establecida en este codigo.

Articulo 11.Propiedades con frentes a dos o mas vias.- Si una propiedad diere
frente a dos 0 mas vias publicas, el avaluo de aquella se dividira proporcionalmente a
la medida de dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas el
costo de los afirmados, en la forma que sefiala el articulo precedente. El costo del
pavimento de la superficie comprendida entre las bocacalles, se cargara a las
propiedades esquineras en la forma que establece el articulo 10 de esta ordenanza..

Articulo 12. Régimen de propiedad horizontal.- En el caso de inmuebles
declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, el costo sera prorrateado entre
los copropietarios de acuerdo a las alicuotas establecidas, se emitiran titulos de
creditos individuales para cada copropietario de conformidad con los articulos 9y 10
segun el beneficio.

Articulo 13. Intervencion rural.- El costo de los pavimentos rurales se distribuira
entre todos los predios rurales, de conformidad a lo que establecen los numerales 9y
10, segun el beneficio, aplicando un procedimiento de solidaridad basado en la
exoneracion de predios cuya area sea menor a una hectarea y en la capacidad de
pago de sus propietarios.

Capitulo Il

Distribuciéon de costos por aceras y bordillos, cercas o cerramientos y obras
de soterramiento y adosamiento de redes

Articulo 14. Distribucién del costo de las aceras y bordillos, obras de
soterramiento y adosamiento de redes.- La totalidad del costo de las aceras, obras
de soterramiento y adosamiento de redes construidas sera reembolsado mediante
esta contribucion para los respectivos propietarios de los inmuebles en proporcion a
las medidas de los frentes que dan a la via.

Articulo 15. Distribucién del costo de cercas o cerramientos.- El costo por la
construccion de cercas o cerramientos sera cobrado en su totalidad a los propietarios
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de los inmuebles con frente a la via, con el recargo sefalado en la respectiva
ordenanza de ornato y fabrica vigente.

Art. 16. Régimen de propiedad horizontal.- En el caso de inmuebles declarados
bajo el régimen de propiedad horizontal, el costo sera prorrateado entre los
copropietarios de acuerdo a las alicuotas establecidas, se emitiran titulos de crédito
individuales para cada copropietario, en relacidén a sus alicuotas y por el costo total de
la obra con frente a tal inmueble.

Capitulo Il Distribucion del costo de construccién y ampliacién de obra y
sistemas de agua potable y alcantarillado pluvial y sanitario

Articulo 17. Costo de obras alcantarillado pluvial y sanitario.- El costo total de
construccion y ampliacion de las obras, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, sera integramente pagado por los propietarios beneficiados segun sea el
tipo de beneficio determinado por el proponente del proyecto en coordinacién con la
Unidad de Proyectos de la Direccidén de Gestidn de Planificacion y otras direcciones
correspondientes que ejecuten las obras, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran,
por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten asi como pagaran el valor
o construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con
los colectores existentes.

Para pagar el costo de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribuciéon por metro
cuadrado de terreno util.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado pluvial y sanitario
en sectores urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya
existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de
las propiedades beneficiadas, segun sea el tipo de beneficio determinado por el
proponente del proyecto en coordinacion con la Unidad de Proyectos de la Direccion
de Gestion de Planificacion y otras direcciones correspondientes que ejecuten las
obras.
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Articulo 18. Distribucion del costo de la red de agua potable.- La contribucion
especial de mejoras por construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua
potable, sera cobrada por el Gobierno Municipal del canton Morona, en la parte que
se requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcion al avaluo de las propiedades beneficiadas, siempre que no exista otra
forma de financiamiento.

Capitulo IV Distribucién del costo de obras de desecacion de pantanos y relleno
de quebradas

Articulo 19. Costo de obras por desecacion y rellenos.- El costo total de las obras
sefnaladas en este capitulo, seran prorrateados de acuerdo al avaluo municipal por
los respectivos propietarios de los inmuebles beneficiados, los mismos que seran
determinados por el departamento ejecutor de la obra correspondiente.

Capitulo V Distribucién del costo de plazas, parques y jardines

I

Articulo 20. Costo de obras de plazas, parques y jardines.- Para efectos del pago
de la contribucién por plazas, parques, jardines, deducida las extensiones o
subvenciones el costo sera prorrateado de acuerdo al avaluo catastral municipal de
las propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio sectorial o general, segun lo
determine la Direccion de Gestion de Planificacion en coordinacién con la Direccion
de Gestién de Obras Publicas o la Direccion Ejecutora pertinente, y; se distribuira de
la siguiente manera:

a) Para las obras sectoriales el 40% pagaran los frentistas de la obra y el 60%
pagaran el resto de beneficiarios del sector.
b) Para las obras generales el valor sera prorrateado de la siguiente manera:
- El 30% pagaran los frentista s dela obra
- El 20% pagaran los beneficiarios del sector
- El 50% pagara el resto de propietarios de los terrenos de la ciudad.

TITULO IV

OBLIGACIONES PARA LA EMISION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS
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Capitulo | De la obligacion tributaria, transferencia de dominio y plazos de
pago

Articulo 21. Liquidacién de la obligacion tributaria.- Dentro del término de sesenta
(60) dias posteriores a la Recepcion Definitiva y segun lo determinado en la
liquidacion econdmica de la obra debidamente legalizado o terminada la obra en caso
de administracion directa, todas las direcciones municipales involucradas remitiran
los informes técnicos y necesarios para la determinacion tributaria previa a la
recuperacion de la contribucion especial de mejoras por parte de la Direccion
Financiera Municipal.

Con los informes suministrados por la Direccion de Gestion Financiera, la Direccion
de Control Urbano, Rural y Catastros, elaborara el respectivo catastro y las
notificaciones de pago en un término de cuarenta y cinco (45) dias.

La elaboracion del catastro debera estar en concordancia con el articulo 150,
numerales 2, 4 y 5 del Cédigo Tributario para la aprobacion de la direccion de Gestidon
Financiera. La Direccion Financiera del Gobierno Municipal del canton Morona,
coordinara y vigilara estos procesos.

Articulo 22. Deudas de copropietarios o herederos.- De existir copropietarios o
coherederos de un inmueble gravado con la contribucion, la Municipalidad exigira el
cumplimiento de la obligacibn a los copropietarios o coherederos, que son
solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso,
manteniéndose la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de divisidon
entre copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades gravadas con
cualquier contribucién especial de mejoras, éstos tendran derecho a solicitar la
division equitativa de la deuda tributaria a la Direccion de Gestion Financiera del
Gobierno Municipal del canton Morona.

Articulo 23. Transferencia de dominio.- De existir la transferencia de dominio total
del inmueble gravado con la contribucién, el Gobierno Municipal del cantén Morona
exigira el pago total de la contribucion previo a la celebracion de la escritura publica.

En el caso de transferencia de dominio correspondiente a un inmueble, el propietario
debera cancelar el valor total de la contribucion antes de celebrar la escritura. Sin
embargo la Direccion de Gestion Financiera, autorizara solo en los casos
establecidos en el articulo 23 de la presente ordenanza, que se cobre Unicamente al
afno de transaccion o venta, (sin deuda a la fecha) comprometiéndose el comprador a

(© simén Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Octubre (©) PBX 07 2700 143 (”g‘?:'www.morono.gob.ec



ch &UMNolgloPng Municipio de Morona

edﬁ,’ Administracian 2023-2027

pagar el saldo de la obligacién tributaria en los afios subsiguientes, debiendo constar
dicha obligacion mediante una aceptacion por escrito por parte del adquiriente.

Articulo 24. Subdivision de débitos por contribucion especial de mejoras.- En
caso de subdivisiones, particiones extrajudiciales, liquidaciones de sociedad
conyugal, particibn de herencias, prescripciones y renuncia de gananciales que
tengan pendiente la contribucion de mejoras inherentes a estos predios, los
propietarios tendran derecho a solicitar la division proporcional de la deuda.

Articulo 25. Separacion de la deuda por contribuciéon especial de mejoras.-
Cuando se realice el fraccionamiento de un predio, el gobierno municipal del cantén
Morona a través de la Direccion de Gestidn de Control Urbano, Rural y Catastros,
procedera a eliminar la clave catastral del predio global y se creara nuevas claves
para los predios fraccionados, para lo cual se prorrateara la contribucion especial de
mejoras a cada uno de los nuevos predios.

Articulo 26. Plazo de pago.- De conformidad a lo establecido en el articulo 592 del
COOQOTAD, El plazo para el cobro de toda contribucion especial de mejoras, sera de
hasta quince (15) afios como maximo, en estos casos, los contribuyentes se
acogeran al pago acuerdo a la siguiente tabla:

Monto de | tribucid Pl

Desde Hasta Cuatrimestral—

b 0,01 ) 30,00 T emision

o 30,01 S 60,00 2 emisiones
$ 60,01 $ 120,00 3 emisiones
$ 120,01 $ 240,006 emisiones
$ 240,01 $ 5.000,00[30 emisiones
$ 5.000,01 $10.000,00[36 emisiones
$ 10.000,01 En adelantel45 emisiones

La emisidn de los titulos de crédito por contribucion especial de mejoras seran cada
cuatro meses (cuatrimestral).

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamiento, la recuperacion de la
inversidn se efectuara de acuerdo a las condiciones del financiamiento; sin perjuicio
de que por situaciones de orden financiero y para proteger los intereses de los
contribuyentes, el P se lo haga con plazos inferiores a los tiempos estipulados para
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la cancelacion del crédito. Este procedimiento estara bajo responsabilidad de la
Direccion de Gestidon Financiera del Gobierno Municipal del cantén Morona.

Para los titulos de crédito emitidos por contribucién especial de mejoras, el
contribuyente tendra 120 dias de plazo para cancelar, pasado este periodo, se
cobrara el interés por mora tributaria de acuerdo a la tasa de interés emitida por el
Banco Central, mismo que correra desde la fecha de emision del titulo de crédito.

Articulo 27. Limite del Tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la
época inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacion del débito
tributario.

Los reclamos de los contribuyentes seran por la instancia administrativa, y si no se
resolvieren de esta forma, tramitaran por la via contencioso tributaria.

Articulo 28. Emision de titulos de crédito.- La emisidon de los titulos de crédito se
regira conforme determinan los articulos 149 y 150 del Cédigo Tributario.

Articulos 29. Reclamaciones de los contribuyentes.- Los reclamos de los
contribuyentes por concepto del cobro de las contribuciones especiales de mejoras,
deben regirse conforme a lo dispuesto en el Cédigo Tributario, Titulo Il, de las
reclamaciones, consultas y recursos administrativos.

TITULO V EXONERACIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Capitulo | De las exoneraciones, exclusiones y rebajas especiales

Articulo 30. Exoneraciones y exclusiones.- Es responsabilidad de la Direccién de
Gestidon Financiera del Gobierno Municipal del cantén Morona, previo informe
motivado y favorable de la Direccion de Gestion de Control Urbano Rural y Catastros,
excluir del pago de la contribucién especial de mejoras en los siguientes casos:

Las propiedades declaradas por el Concejo municipal como pertenecientes al
patrimonio cultural del cantén y las que estén registradas como patrimonio cultural
municipal no causaran total o parcialmente el tributo de contribucidén especial de
mejoras, produciéndose la exencion de la obligacion tributaria en proporcién al area
declarada como tal y al valor patrimonial con el que se ha registrado, es decir,
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solamente los bienes declarados como de valor excepcional podran ser exonerados
en su totalidad, previa certificacion de parte de la Direccion de Gestidon Cultural y
Economia Solidaria en coordinacion con la Direccion de Gestion de Planificacion con
la que el bien inmueble se encuentre en buen estado de conservacion y no mantenga
ninguna infraccién. Para beneficiarse de esta exoneracion los propietarios de estos
bienes deberan solicitar al Alcalde la exoneracion, quien encargara a la a Direccion
de Gestion Cultural y Economia Solidaria en coordinacion con la Direccion de
Gestidn de Planificacién que informe al Director Financiero si el bien constituye parte
del patrimonio cultural del Cantdn o si esta registrado con ficha de inventario y el
valor patrimonial que se le ha asignado sobre la base de la certificacién que recabara
el Secretario del Concejo Municipal sobre su estado de conservacion y
mantenimiento. Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacion, la
Direccién Financiera dictarala resolucion de exoneracion solicitada, dicho predio
cuya infraestructura sea considerado patrimonio cultural, no debera modificarse.

Se exonerara del pago de contribucion de mejoras, los predios ubicados en areas
declaradas de proteccion ambiental y riesgos por parte del Gobierno Municipal del
canton Morona que no se encuentren utilizadas con infraestructura, previo informe de
la Direccion de Gestion Ambiental. Para acceder a este beneficio el peticionario
solicitara justificando el area a exonerarse. En el caso de que el propietario tenga
aprobada una subdivision delimitado el area de proteccién, solo presentara la
peticion.

Mantenimiento vial con material bituminoso o doble carpeta asfaltica.

Las obras construidas en tierras comunitarias y territorios en posesion ancestral,
estaran exentas del pago por contribucion especial de mejoras.

Agréguese al Articulo 30 los literales E, F y G. que diga:

e) Los predios que constan a nombre de universidades publicas y aquellos
que estén bajo su custodia legal quedan exentos del pago de las
contribuciones especiales de mejoras.

f) Exonerar del cobro de la Contribucién Especial de Mejoras a los bienes
entregados en comodato al Gobierno Municipal, mientras dure la vigencia del
plazo estipulado en el convenio del comodato.

g) Autorizar a la Direcciéon Financiera la baja de los Titulos de Crédito emitidos
en concepto de Contribucion de Mejoras de parques y jardines por el periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2021 hasta septiembre de 2024.
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Articulo 31. Otras obras publicas exentas.- No seran consideradas como
contribucién especial de mejoras y se regiran a un modelo de gestion aplicando el
plan de negocios, las siguientes obras:

- Canchas sintéticas

- Canchas de uso multiple
- Estadios

- Piscinas

- Mercados

- Terminales Terrestres

- Centros Comerciales

- Parqueaderos publicos

- Baterias sanitarias

- Canchones cubiertos

- Coliseos

- Casas comunales, aulas.

Estas obras podran ser entregadas a los Gobiernos autonomos parroquiales, a las
organizaciones barriales, empresas publicas o de economia mixta en las que las
acciones tenga la mayor participacion el Gobierno Municipal de Morona para su
mantenimiento y conservacion.

Articulo 32. Subsidio por obra publica.- De conformidad con el Art.264 numeral
5 de la constitucidon de la Republica del Ecuador, y los Articulos 186, 55 literal
e),57 literal c) y 569 inciso segundo del Codigo Organico de organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y basados en la situacién socio
econdmico de los habitantes de nuestro cantén Morona , considerando la baja
actividad comercial e inmobiliaria , no hay fabricas ni industrias que generen
economia, asi como también por considerarse a la provincia de Morona Santiago vy
dentro de ella al canton Morona como una de las mas pobres del pais por su situaciéon
social y econémica con la finalidad de disminuir el peso tributario de los sujetos
pasivos, el Gobierno municipal del cantén Morona subsidia el 25% del total del valor a
pagar por cada obra considerada como contribucion especial de mejoras.

Para la aplicacion del presente articulo, con sujecion al articulo 569, de COOTAD, el
Gobierno del Municipal del Canton Morona dentro del plazo de 30 dias y aprobada la
presente ordenanza, procedera a aprobar un reglamento para su ejecucién, en donde
debera constar como minimo el 25% de rebaja para todas las obra no exentas.
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Articulo 33. Construccion de aceras, bordillos, muros y otros con participaciéon
ciudadana.- Para el caso de los propietarios de los predios que construyan aceras,
bordillos, muros y otros con participacion ciudadana, mediante convenio publico-
privado u otros, creados mediante acto legislativo especifico no pagaran contribucién
especial de mejoras, de conformidad con el articulo 281 del COOTAD.

Articulo 34. Rebajas especiales.- Una vez establecido el tributo por contribucion
especial de mejoras, y previa a la notificacion dada por la Direccion de Gestion
Financiera Municipal, se establecera las rebajas en los siguientes casos:

a) Personas adultos mayores.-A los adultos mayores de 65 anos de edad en
adelante, previa solicitud del contribuyente y la presentacion de la copia de la cédula
de ciudadania, se aplicara la rebaja del 75% del valor que genere la Contribucion
especial de mejoras, con relacion al avaluo catastral del predio que no supere los
500salarios basicos unificados, en caso de que un predio supere los 500 salarios
basicos unificados, quedaran exentos del valor correspondiente a los 500 salarios
basicos unificados y el valor que genere de la diferencia sera pagado en su totalidad.
Este beneficio se aplicara unicamente en uno de los predios que posea y escoja el
contribuyente, beneficio que sera otorgado solo a uno de los conyuges. En caso de
existir la disolucion conyugal este beneficio se entregara en forma individual. En caso
de fallecimiento de la persona de la tercera edad, el saldo de la contribucion asumira
los herederos.

b) Personas con discapacidad.- Amparadas en la Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento, para lo cual presentaran el respectivo carnet
abalizado y actualizado por el Ministerio de Salud Publica, se aplicara la siguiente
tabla de exenciones:

% DE DISCAPACIDAD % DE DESCUENTO
Del 30 al 49 60

Del 50 al 74 70

Del 75 al 84 80

Del 85 al 100 100
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Las personas que tengan bajo su amparo y proteccion a personas con
discapacidad, hasta el segundo grado de afinidad y cuarto grado de
consanguinidad, se aplicaran el 25% de exencioén, para lo cual presentaran la
documentacion que justifique el parentesco y adjunte el informe del trabajador
Social del Municipio de Morona.

) Personas con enfermedades catastroéficas.- Las personas que sufran una
enfermedad catastrofica terminal, debidamente certificada por un organismo publico
de salud y previo informe del trabajador social del GAD Municipal de Morona, se
acogeran a una exencién del 100% del pago en todas las contribuciones de mejoras,
cuyo informe sera remitido al tramite correspondiente.

Las personas que mantengan bajo su tutela a un familiar con enfermedad catastrofica
hasta el segundo grado de afinidad y cuarto grado de consanguinidad se beneficiaran
con el 50% de exencién en un solo predio que escoja el contribuyente, para lo cual
presentaran la documentacién que justifique su responsabilidad y adjunte el informe
del trabajador social del Municipio de Morona.

d) Otras excepciones.- Para los casos de extrema pobreza o que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito que no se encuentren inmersos dentro de los literales
anteriores, deberan realizar la solicitud al Alcalde, presentando la documentacién de
soporte, quien dispondra Direccion de Gestidon Financiera, de la entidad realizar el
analisis econdmico de los casos requeridos y de ser el caso emitira una resolucion
con una exoneracion del 100%

Articulo 35. Procedimiento.- Para acceder a cualquiera de las exoneraciones,
exclusiones y rebajas especiales determinadas en la presente ordenanza, los
beneficiarios presentaran ante la Direccion de Gestién Financiera, como requisitos
indispensables, los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Direccién de Gestion Financiera.

b) Copia de la Cédula de Ciudadania.

c) Certificados de discapacidad ( de ser el caso)

d) Certificado médico otorgado por un organismo de salud publica ( de ser el
caso).

e) Documentos que acrediten la propiedad del bien y que tengan relacién
con la solicitud de la exoneracion.
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Articulo 36. Plazo para la presentacion de la documentacion.- Hasta el plazo
maximo de treinta dias posteriores a la fecha de notificacion en persona, por boleta,
por correo electrénico o publicacion por los diferentes medios de comunicacion sobre
los valores a pagar, los propietarios que se creyeren beneficiarios de las exenciones,
presentaran ante la Direccion de Gestion Financiera, la solicitud correspondiente con
los documentos justificativos de su derecho.

Articulo 37. Los predios municipales.- Los predios de propiedad municipal, no
seran sujeto a la

Contribucion especial de mejoras por ser de uso publico, pero formaran parte de la
distribucion de los costos y prorrateo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los contribuyentes que realizaren pagos de contado de la totalidad de la
deuda por cada contribucion especial de mejoras, tendran derecho a que se les
reconozca el descuento del veinte por ciento (20%) si la cancelacion del total de la
deuda lo realizare en cualquier momento, el descuento sera sobre el monto total de la
cartera adeudada, de cada proyecto u obra a tributar.

SEGUNDA.- La Direccion de Gestion de Control Urbano, Rural y Catastro del
Gobierno Municipal del cantdon Morona sera la responsable de realizar el prorrateo y
elaborar el catastro de la contribucion especial de mejoras y la Direccion de Gestidn
Financiera realizara la notificacion a los contribuyentes y la emision de los titulos de
crédito coordinara con la Unidad de Rentas municipal. La Tesoreria Municipal sera la
responsable del seguimiento, control y reporte de los cobros por este concepto.

TERCERA.- Una vez realizada la notificacion los contribuyentes podran presentar
sus reclamos dentro del término de treinta dias; de existir solicitudes de los
contribuyentes estos deberan ser contestadas por la Direccion de Gestion Financiera,
en un término de no mayor a treinta dias.

CUARTA.- En todas las obras publicas que genere contribucion especial de mejoras,
la Direccion de Gestidon de Planificacién, determinaran de manera previa a su
ejecucion, el tiempo de vida util de las mismas, en cuyos periodos, el Gobierno
Municipal, garantizaran el cuidado, mantenimiento y proteccion de tales obras. El
Gobierno Municipal del Canton Morona, emitirda un documento técnico firmado por los
administradores y fiscalizadores de las obras ejecutadas, en los que consten los afios
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de garantia que tiene cada una de estas, a fin de que se asegure la vida util y el pago
de la contribucién especial de mejoras. En caso de remplazo de la obra publica, por
caso fortuito, fuerza mayor o por mejoramiento de la imagen urbanistica, la
municipalidad realizara el calculo respectivo del descuento, para proceder con el
nuevo cobro de la Contribucién Especial de Mejoras.

Administracian 2023-2027

QUINTA.- La Unidad Informatica sera la encargada de realizar todos los ajustes al
software para la aplicacion de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La promocion, difusion sobre la presente ordenanza y el pago de la
contribucion especial de mejoras, estara a cargo de la Unidad de Comunicacion
Social e Institucional.

SEGUNDA .- se aplicara la presente ordenanza a las obras que hasta la presente
fecha no se encuentre realizada la determinacién tributaria por el Director Financiero
como Maxima autoridad Tributaria, en concordancia con lo que estipula el articulo 5
del cadigo tributario y el Art. 340 del COOTAD.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal, sancionada y promulgada por el sefor Alcalde del Gobierno Municipal del
Canton Morona, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona, el
23 de diciembre del 2024.

el ectr oni canen

wIELL Y VANESSA™
" GONZALEZ ZABALA

G 20T [ R R
Mgs. Francisco Alfredo Andramufio R. Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, remito la “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS - "CEM" - EN EL CANTON MORONA” que en sesiones del Concejo
Municipal del cantén Morona de fecha 16 y 23 de diciembre del 2024, fue conocida,
discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

nent e por

ZABAL

Ab. Jelﬁessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 24 de diciembre de 2024. En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

Mgs. FranC|sc Alfredo Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona,
ciudad de Macas a las 15H00 del 24 de diciembre de 2024 Proveyo y firmé la
ordenanza que antecede Mgs. Francisco Andramuio Rodriguez ALCALDE DEL
CANTON MORONA.- CERTIFICO.

JELT Y VANESEA™
GONZALEZ ZABALA

Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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