MUNICIPIO N
E MORONA Municipio de Morona

Administracién 2023-2027

ORDENANZA Nro. 021 - 2024

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU
DESARROLLO, MORONA-EP

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales, metropolitanos, provinciales y cantonales tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales,
y los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias.

También sefala que cada cantén tendra un concejo cantonal y que estara integrado
por la alcaldesa o alcalde y las concejales y los concejales, de entre quienes elegiran
a su vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd la maxima autoridad
administrativa y presidira el concejo con voto dirimente.

Una vez que entra en vigencia el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el cual desarrolla normas juridicas
derivadas de la Constitucion de la Republica, entre las cuales se destaca la
coordinacion interinstitucional a fin de promover la creacion y funcionamiento entre
otras, de las empresas publicas, para lo cual se establecer4d en su respectiva
ordenanza de creaciéon y funcionamiento, su objeto, ambito, capacidad, domicilio,
administracion, principios, fines entre otros.

El indicado cuerpo normativo COOTAD, reconoce la autonomia politica, administrativa
y financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la capacidad para dictar
normas, es asi que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 de COOTAD, el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Morona a través de las Comisiones
respectivas y el Consejo Cantonal en Pleno, cuerpos colegiados, son competentes
para efectuar, reformar y/o actualizar la normativa vigente con el tramite propio
previsto para cada caso.

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma citada, el Gobierno Municipal de Morona,
crea la Empresa Publica Morona Construye su desarrollo Morona EP mediante
Ordenanza No. 024-2021, publicada en el Registro Oficial No. 558 del 14 de noviembre
del 2021, la cual tiene una reforma mediante al cual se amplia su objeto social,
publicada en la Edicién Especial No. 1149 del Registro Oficial del 04 de diciembre del
2023.
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Es necesario hacer mencién, que en febrero del 2024 se genera una reforma a la ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion, la cual limita en cierto modo, la
participacion de la empresa publica en el ambito de la contratacion bajo la modalidad
de régimen especial, y la aplicacion de la asociatividad determinada en la ley de
empresas publicas, y su reglamento de asociatividad, en la etapa de la ejecucion. Por
sobre todo es necesario referir este antecedente por cuanto el objeto social de la
empresa publica Morona Construye su Desarrollo Morona EP, actualmente determina
como lineas de negocios a la: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PUBLICA,
INFRAESTRUTURA BASICA, VIALIDAD, EQUIPAMIENTO URBANO vy
CONSULTORIA, linea de negocios que se efectivizan en apego a la normativa de
contratacion publica y lo determinado en la ley de Empresa Publicas bajo la modalidad
de la asociatividad.

La creacion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo Morona EP, como
persona juridica de derecho publico, tiene como base la autonomia que nace de la ley
conforme asi se encuentra determinado en el articulo 315 de la Constitucion de la
Republica y articulo 4 de la Ley Organica de las Empresas Publicas, es decir, tiene
autonomia propia y tiene autonomia empresarial publica, bajo el principio de calidad
gue implica un sistema de gestion que conlleva una continua mejora en las actividades
y procesos que se desarrollan en la empresa publica, encaminada a lograr
plenamente la sustentabilidad y sostenibilidad en el tiempo, pudiendo para ello
incrementar sus lineas de negocios con el propdésito de que sus proyectos se
incrementen con calidad y criterios empresariales, en busca de rentabilidad no solo
econdmica sino ademas de rentabilidad social, siendo esta la mas importante cuando
de servicios publico se refiere, que se veria reflejada en la satisfaccién de los usuarios
beneficiarios del servicio que ofertaria Morona EP.

Por lo expuesto y al haberse dado cumplimiento a las disposiciones y procedimientos
pertinentes, se presenta y se pone a consideracion el Proyecto de “REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO, MORONA-EP.”

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CANTON MORONA

CONSIDERANDO

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantiza el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas;
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Que, el articulo 30 del ibidem, determina que las personas tienen derecho a un habitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacién social y econémica.

Que, el articulo 31 de la constitucion de la Republica, manifiesta que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio ente lo urbano y lo rural.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién de territorio nacional”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion determina las competencias exclusivas de los
Gobiernos Municipales entre las que se encuentran: Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton, planificar, construir y mantener la
vialidad urbana, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias, entre otras;

Que, el articulo 275 de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo esta
constituido por el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, para lo cual el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucién, siendo que dicha planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, entre los objetivos del régimen de desarrollo consagrados en el articulo 276 de
la norma ibidem se encuentra la construccion de un sistema economico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de producciény en la generacién de trabajo
digno y estable;
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Que, el articulo 315 de la Constitucion faculta la constitucion de empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas e indica que las empresas
publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con ley, que funcionaran como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de
gestién, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales;

Que, el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en los literales a) y g) de su articulo 4 determina que entre los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, se encuentran el desarrollo equitativo y solidario
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion, vy; el
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

Que, el COOTAD en su articulo 54 establece que son funciones de los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales las siguientes: “(...) f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...); |) Prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva
legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio
de viveres; servicio de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; m) Regular y
controlar el uso de espacio publico cantonal y, de manera patrticular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad, redes o
senalizacion.(...)”

Que, el articulo 277 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran crear empresas publicas siempre que esta forma
de organizacidn convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania, garantice una
mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos
de su competencia;

Que, el Art. 447 del cbdigo ibidem, determina que, para realizar expropiaciones, las
maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto
debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacion del
bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se
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adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de
la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca
de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion. Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su
calidad de maxima autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado podra declarar
de utilidad publica o de interés social, con fines de expropiacibn mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la
empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de creacion. (...)”

Que, en el articulo 70 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) establece que todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica se sujetaran al
Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), en los términos previstos en el
COPFP, sin perjuicio de la facultad de gestion autonoma de orden administrativo,
econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucién o las leyes
establecen para determinadas entidades;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 48 del 16 de octubre del 2009 se publico
la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), expedida con el objetivo de regular la
organizacién, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas
y para establecer nuevas politicas de control administrativo, econémico, financiero y
de gestion;

Que, el articulo 4 de la LOEP determina que las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestidbn, que estan
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 5 de la LOEP dispone que la creacién de Empresas Publicas se hara:
2.) Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autdbnomos
descentralizados;

Que, el articulo 35 de la norma ibidem determina que las empresas publicas tienen
capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y
para la celebracion de los contratos que se requieran, pudiendo constituir cualquier
tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores
publicos o privados en el &mbito nacional o internacional o del sector de la economia
popular y solidaria, conforme disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la
Republica. Asimismo, establece que todo proceso de seleccién de socios privados
para la constitucibn de empresas de economia mixta debe ser transparente de
acuerdo a la ley y se requerird concurso publico, siendo que no requeriran de
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concursos publicos los procesos de asociacion con otras empresas publicas o
subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Que, para facilitar, garantizar y optimizar la buena ejecucion de obras y la prestacion
de servicios publicos, por parte del Gobierno Municipal del cantdon Morona, en el
territorio de su competencia, es indispensable la existencia de la Empresa Publica
Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP, quien tendra como atribucion coordinar
de manera eficiente con los diferentes actores de la sociedad y con la ciudadania en
general del cantdn la prestacion de los servicios publicos ademas de la ejecucion de
obras, procurando garantizar los intereses propios de la empresa y el de los
ciudadanos, logrando mayor eficiencia y en afan de mejorar los niveles de calidad en
la prestacién de servicios publicos que para el efecto le otorgue el gobierno municipal
del canton Morona.

Que, el Gobierno Municipal del canton Morona es competente dentro de su territorio
para la prestacion de servicios publicos, y considerando que Empresa Publica
MORONA EP dentro de su ordenanza de creacion y funcionamiento no cuenta como
parte de su giro de negocio la prestacion de servicios publicos, es importante se le
amplié su linea de negocio dentro del campo de prestacion de servicios publicos que
le otorgue el Gobierno Municipal del cantén Morona en procura de la eficiencia en la
prestacion de servicios.

Que, la ampliacién de las lineas de negocios, en lo que corresponde la prestacion de
servicios publicos que su ente creador le entregue, permitira la sostenibilidad y
sustentabilidad de MORONA EP;
En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los literales a) y j) de los articulos
57 y 322 del COOTAD;
EXPIDE:
REFORMA A LA ORDENANZA, QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU
DESARROLLO, MORONA-EP

Articulo. 1.- Sustitiyase el articulo 2 por el siguiente:

Art. 2. OBJETO. - La “Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP”
tiene por objeto:

1.- Identificar, impulsar, ejecutar, administrar, y/o transferir proyectos de desarrollo de:
Vivienda de interés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento
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Urbano y Consultoria, promoviendo el desarrollo territorial, conforme lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador y Leyes aplicables, conforme lo siguiente:
a. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PUBLICA: Provision de servicios mediante
consultoria y asesoria de: disefios de parcelacion, lotizacion, urbanizacion y todo tipo
de fraccionamiento de terrenos que faciliten la urbanizacién del suelo y contribuyan a
solucionar el problema habitacional y de desarrollo urbanistico, ademas de
elaboracion de disefos, arquitectonicos y de ingenieria civil para todo tipo de vivienda,
priorizando la de interés social; Prestar asesoria, asistencia y apoyo técnico a
organizaciones sociales o gremiales y particulares que entre sus finalidades persigan
el adquirir terrenos para la construccion de vivienda en beneficio de sus miembros;
Provision de servicios para la construccion, y rehabilitacion, asi como de obras de
arquitectura e ingenieria civil y otras.

b. INFRAESTRUTURA BASICA: Provision de servicios de consultoria mediante
estudios completos para la construccion de sistemas de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley, energia eléctrica y servicio
de internet; Provisién de servicios de implementacién, construccion, y rehabilitacion,
para el adecuado funcionamiento de todos los servicios publicos detallados.

C. VIALIDAD: Provision de servicios de consultoria mediante estudios completos
para la apertura, rectificacion, mejoramiento, construccion, sefalizacion vy
mantenimiento de la vialidad, que incluye aceras y bordillos; Provisién de servicios de
apertura, rectificacion, mejoramiento, construccion, sefalizacion y mantenimiento de
la vialidad, que incluye aceras y bordillos.

d. EQUIPAMIENTO URBANO: Provision de servicios de consultoria mediante
estudios completos para la construccion e implementacion de edificios y espacios,
predominantemente de uso publico, en donde se realizan tareas tanto
complementarias a las de habitaciébn y trabajo, como para mejorar actividades
econdémicas, para el area urbana y rural; y, la construccion, implementacion y montaje
de los equipamientos.

e. CONSULTORIA: Provision de servicios de consultoria mediante estudios
completos para: Vivienda, Infraestructura basica, Vialidad, y Equipamiento Urbano,
ademas de los ambientales que complementen a estos, o sirvan para ponerlos en
marcha y/o para su control.

2.- ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES. - Prestacién de los servicios publicos, para la
planificacion, organizacién, administracion, ejecucién, mantenimiento y operacion de
los servicios publicos y equipamientos publicos que entregue a MORONA EP el
Gobierno Municipal del cantén Morona, de acuerdo a sus necesidades y competencia.

Articulo 2.- sustitiyase el articulo 14 por el siguiente:

Art. 14. DE LAS CONVOCATORIAS. - El Directorio sera convocado por el Presidente
del mismo, por lo menos con dos dias de anticipacion a la fecha de la celebracién de
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cada sesion ordinaria; para las sesiones extraordinarias la convocatoria se realizarg,
al menos, con un dia de anticipaciéon a la fecha de celebracion de cada sesién
extraordinaria; para el caso de sesiones extraordinaria de caracter urgente se sujetara
a lo dispuesto en el Reglamento de Funcionamiento del Directorio, siendo que dicho
computo, para cada sesion, se efectuara desde la fecha de remitida la convocatoria
a cada miembro. La convocatoria debera sefialar en forma expresa el dia, hora, lugar
y puntos a ser tratados en la sesion.

Articulo 3.- agréguese a continuacion de numeral 9 del articulo 30 lo siguiente:

10 Las tarifas, cAnones de arrendamiento, regalias por los servicios que preste la
empresa.

11 Los recursos por estudios o trabajos a particulares que realice la Empresa
Publica Morona EP.

12 Los ingresos provenientes de multas impuestas a los usuarios por uso indebido
de los servicios, de acuerdo a los reglamentos, que administre la Empresa
Publica Morona EP.

13 Los valores en concepto de servicios que presta la empresa, por importes que
conlleve la legalizacion de la propiedad para vivienda y las otras lineas de
negocio de MORONA EP.

14 Cualquier otro ingreso correspondiente a la actividad empresarial de MORONA
EP.

15 Los ingresos extraordinarios que se obtengan de préstamos internos o
internacionales, de bonos, donaciones y/o asignaciones de organismos
extranjeros, del estado o del Gobierno Municipal de Morona a la Empresa
Publica Morona EP.

La empresa publica Morona EP cobrara las tarifas, canones, regalias y demas valores
que se generen por la prestacion de servicios de acuerdo a lo establecido en la Ley
de la materia, esta Ordenanza y Reglamentos internos.

Articulo 4.- Sustitiyase la disposicion general DECIMA por la siguiente:

DECIMA: El Gerente general y directores departamentales son de libre nombramiento
y remocion; el Gerente General en conjunto con el Director Juridico tendra la
representacion legal, judicial y extrajudicial conjunta de la Empresa.

Articulo 5.- Agréguese como disposicion transitoria DECIMA SEGUNDA lo siguiente:

DECIMA SEGUNDA: La empresa publica, en el término de treinta dias de la entrega
para la administraciéon, mantenimiento y operatividad del servicio publico municipal,
creard la normativa que fuere necesaria para la correcta administracion,
mantenimiento, operatividad y prestacion de servicios publicos que el Gobierno
Municipal le entreg0, de conformidad a lo determinado en la presente ordenanza. Por
defecto cualquier normativa que exista y se contraponga a la administracion y
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operatividad del servicio publico que se entregue a Morona EP, quedara sin efecto y
se sujetara a la nueva normativa que se dicte y se encuentre debidamente aprobada
por el Directorio de MORONA EP.

DISPOSICION UNICA

La presente reforma entrard en vigencia a partir de su sancioén por parte del sefor
alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Morona, el
07 de octubre del 2024.

oty % L mdo el ectroni canente por
DRAM ELLY VANESSA
5 .‘RQ)R| GUEZ ek ¢ GONZALEZ ZABALA

Mgs. Francisco Alfredo Andramufio R.  Abg. J(ﬁly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA.
REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA, QUE
REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO, MORONA-EP” que en sesiones del
Concejo Municipal del Cantdn Morona de fecha 23 de septiembre y 07 de octubre del
2024, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

Ab. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y
PROMULGACION: Macas a 09 de octubre de 2024. En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, sancioné la presente ordenanza y autorizo su
promulgacion y publicacion.

DRttt
Mgs. Francisco Alfredo Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona,
ciudad de Macas a las 10HO0O del 09 de octubre de 2024 Proveyod y firmé la ordenanza

que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO.

Ab. Jelly Vessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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