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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MORONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion social-barrial de la ciudad de Macas tradicionalmente se han
desarrollado en dos niveles de participacion ciudadana: Comité Barrial y Federacién de
Barrios, las mismas que fueron reconocidas por ordenanza con fecha 20 de abril y 04 de
mayo de 1998. La participacion ciudadana es un derecho en el cual los ciudadanos y
ciudadanas de forma individual y colectiva participan de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion, gestion de los asuntos publicos y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano, asi mismo, estipula que debe ser
ejercida a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. El trabajo articulado, la comunicacidon permanente entre las organizaciones
y actores sociales, Municipio de Morona, Comunidades o barrios, son indispensables
para el fortalecimiento de un trabajo coordinado.

El Gobierno Municipal del Cantéon Morona, considerando los procedimientos
participativos como un parte fundamental para mejorar la eficiencia en la gestacion
territorial, mantiene desde hace varios afios un modelo de participacion ciudadana.

Con base al plan de trabajo de la actual administracion municipal 2019-2023 y los
resultados del diagnostico del PCDOT 2015-2019, arrojan que existe autoridades con
escasa relacion con dirigentes y poblacion, falta de politicas a largo plazo, motivo por lo
cual, dentro de sus propuestas en el componente politico institucional y participacion
ciudadana, propone: “transparentar las acciones de la administracion publica municipal,
beneficiando e incrementando la participacion ciudadana”.

Dentro de los objetivos del fortalecimiento institucional, esta el incrementar la
participacion ciudadana en un 90%, basado en las herramientas fundamentales como
es la Ordenanza de los “Comités Barriales”, |la cual estuvo vigente cumpliendo en parte
los objetivos de la organizacion barrial, por lo que es necesario que este instrumento
normativo sea actualizado a fin de que sea util para la ciudadania y sus representantes,
garantizando de esta manera una administracion con activa participacién ciudadana.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
CONCEJO MUNICIPAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1 establece que “EL Ecuador
es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 3 numeral 8, dentro de los
deberes primordiales del Estado, establece que “Garantizar a sus habitantes el derecho
de una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion”

Que, la constitucion de la Reptblica del Ecuador en el Art. 31, respecto del habitat y
viviendo, dispone que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanasy equilibrio entre lo urbano y lo rural, El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestacion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”

Que, los Art. 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagran el
derecho a la participacion en los “asuntos de interés publico, para lo cual los ciudadanos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos; en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad y
de sus representantes; en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
Dicha participacion se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Que, la constitucion de la Republica del Ecuador en Art. 96 sefala: “Se reconocen todas
las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas
y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos. Que las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
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expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes
y la rendiciéon de cuentas”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 100 establece que “En todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por principios
democraticos para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo:

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos

4, Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238 establece “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesidon del territorio nacional. Constituyen gobiernos autéonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales los consejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 248, reconocer a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas
de participacién en los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 275 segundo inciso expresa:
El estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la constitucidn, La planificacion propiciara la equidad social y territorial promovera la
Concertacion y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 278 establece que: “Para la
consecucion del buen vivir, a las personas y las colectividades y sus diversas formas
organizativas, les corresponde:
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1. Participar en todas las fases y espacio de la gestion publica y de la planificaciéon
del desarrollo nacional y local, en |a ejecucién y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles

2. Producir intercambiar bienes y servicios con responsabilidad social ambienta

IJ!

Que, La ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 1 sefiala como su objeto
propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, colectivos comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos y nacionalidades de manera protagdnica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de
gestion publica con el concursos de la ciudadania; instituir, instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de la deliberacion publica entre el Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno, y la sociedad para el seguimiento de las politicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; y sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi
como de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 29 sefala que “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacidn individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagonica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publicos, tanto en el territorio
nacional como en el exterior”

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 72 indica que son
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los
que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los
niveles de gobierno establecidos en la constitucion y la Ley.

Que, El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 8 establece que
la elaboracion de los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran
participativos para los cual cada nivel de gobierno definira los procedimientos
respectivos para su formulacion de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y ordenamientos
territorial.
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Que, El Cédigo Organizo de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art 46. sefiala que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion en la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el Art. 2 literal f) sefiala como uno de los objetivos de la democratizacion de la gestion
del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados, mediante el
impulso de la participacion ciudadana.

Que, El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el Art. 3 literal g) sefiala que uno de los principios es la participacion ciudadana, siendo
un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracidon y adopcion; compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos. El
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la Ley. Se aplicardn los principios “De interculturalidad y
pluriculturalidad, equidad de género, generacional y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades de conformidad con la
Constitucion, los instrumentos internacionalesy la ley.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 53, ratifica lo dispuesto por la constitucion de la Republica y sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politicas, administrativas y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion, fiscalizacion y ejecutiva previstas en
este cAdigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 54 literal d) sefiala que, dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, estd la de Implementar un sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democraticos de la accion
municipal.
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Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art.54 literal d) sefala que dentro de las funciones del gobierno auténomos
descentralizado municipal, estd la de: implementar un Sistema de Participacion
Ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accidn
municipal.

Que, el Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 302 literal d) en su tercer inciso, establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de
los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la Ley”.

En uno de las atribuciones que le confiere a |la Constitucion de la Republica y el COOTAD,
expide la siguiente:

REFORMA DE LA ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTOS DE LAS DIRECTIVAS
BARRIALES Y DE LA REPRESENTACION DE LOS BARRIOS DE LA CIUDAD DE MACAS

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y FINES

Art. 1. Objeto. — la presente ordenanza tiene como objetivo principal, promover la
participacion individual y colectiva de la ciudadania en la coordinacion, ejecucion,
seguimientos y evaluacién de los planes de desarrollo y la inversion publica en la
parroquia urbana de Macas

Art. 2. Ambito. - Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran en la parroquia
urbana de Macas, del Canton Morona, y regularan la participacion ciudadanay el control
social de los barrios de la ciudad de Macas y asentamiento dispersos.

Art. 3. Fines. - Esta Ordenanza facilitara la participacion de los barrios y el comité
General de Barrios de la ciudad de Macas y normara la relacion de cogestion y
corresponsabilidades con el Municipio del Cantan Morona.

CAPITULO I
ORGANIZACION SOCIAL Y FUNCIONAMIENTO

Art.4. Niveles de organizacion social. — Constituyen niveles de organizacion social los
siguientes:

1) Barrios: Son unidades bdsicas de asentamiento humano y organizacion social, que
devienen en la base de la participacion ciudadana para la planificacion del desarrollo
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el ordenamiento territorial municipal; entendiéndose como circunscripciones
territoriales legalmente constituidas y que se regirdan por un Reglamento interno
debidamente aprobado por la asamblea barrial.

2) Asambleas barriales: Son espacios de deliberacidn publica a nivel de los barrios y que
tienen como objetivo incidir en las decisiones que afectan a su barrio, la prestacion
de servicios en su sector, necesidades del sector y la comunidad, y la gestion de lo
publico; fomentando la recuperacion de los lazos de solidaridad, mediante la
participacion activa, la reflexion y la accion colectiva, rompiendo con el
individualismo y el egoismo. Es el drgano basico de representacion del barrio de
participacion ciudadana, constituye el tercer nivel de relacion con la funcién publica
y/o privada.

3) Directivas barriales: Son un grupo de personas electas que dirigen y representan a la
asamblea barrial, y es el organismo ejecutivo y administrativo del barrio. Constituye
el segundo nivel de relacion con la funcion publica y/o privada.

4) Comité general de barrios: Es el maximo organismo de participacion ciudadana, cuyo

ambito de accion sera la ciudad. Constituye el primer nivel de relacion con la funcién
publica y/o privada

——
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Art. 5.- Organismos de gestion y administracion barriales. — Son organismos de gestion
y administracion de cada uno de los barrios, los siguientes:

1) Lasasambleas barriales.
2) Las directivas barriales.

Art. 6.- De las asambleas barriales. - Son el maximo organismo de decision barrial y la
conforman todos los residentes mayores de 16 afios de edad; propietarios,
posesionarios y/o arrendatarios de un bien inmueble dentro de la circunscripcidon
barrial; quienes mantengan actividades comerciales en el barrio por los menos con (2)
afos inmediatos anteriores. Las asambleas barriales seran ordinarias o extraordinarias.
Se reunirdn ordinariamente cada (6) meses, en los meses de enero y julio; y
extraordinariamente cuando el caso amerite. Sus resoluciones deberdn guardar la
debida conformidad con las normas constitucionales, legales, ordenanzas y reglamentos
internos que se hubieran aprobado conforme a derecho.

Art. 7.- Atribuciones de las asambleas barriales. - Son atribuciones de las asambleas
barriales, las siguientes:

a) Elegir o remover democraticamente la directiva barrial, respetando el debido
proceso y las garantias constitucionales.

b) Identificar y decidir sobre las necesidades del barrio.

c) Aprobar y vigilar que se cumpla el plan de trabajo presentado por la directiva
barrial.

d) Sesionar ordinaria y extraordinariamente cuando exista la respectiva
convocatoria de conformidad al reglamento interno.

e) Conocer y aprobar las actas de casa asamblea, asi como, conocer y aprobar el
informe de labores anuales de la directiva y al final de su periodo.

f) Promover la participacion activa de los moradores y otras normas de autogestion
y/o cogestion implementadas por |a directiva barrial.

g) Expedir, reformary derogar reglamentos internos del barrio, previa convocatoria
para el efecto.

h) Aprobar u objetar la planificacion de actividades y presupuesto econdmico
anual, propuesto por la directiva y autorizar egresos que no consten en el mismo.

i) Fiscalizar |as actividades de la directiva del barrio y de las funciones publicas y/o
privadas

i) Autorizar ala directiva de adquisicion de bienes muebles o inmuebles de acuerdo
al reglamento interno

k) Exigir a sus representantes la socializacion clara y objetiva de las resoluciones
tomadas en las diferentes instancias en las que participan.

) Resolvery aprobar los asuntos que sean sometidos a su conocimiento.

m) Las demas establecidas en la presente ordenanza y sus reglamentos internos.

Art.8.- De las directivas barriales. - Son el organismo ejecutivo y administrativo de
los barrios; para ser elegidos miembros de las directivas barriales, es necesario que
sean mayores de edad y gozar de los derechos ciudadanos, para ser presidente o
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vicepresidente deberan ser propietarios de un predio en el barrio; para el resto de
dignidades de la directiva a elegirse podran ser inicamente residentes del barrio;
en caso de no existir candidatos a presidentes o vicepresidentes que sean
propietarios de un predio se podra designar a un residente del barrio que viva mas
de (2) afios en el lugar, garantizando la alternabilidad en su dirigencia, respeto a la
equidad de género e interculturalidad. Las directivas barriales ejerceran la gestion y
administracion permanente de los barrios, duraran (2) afios en las funciones
pudiendo ser reelegidos una sola vez para un periodo similar, cumplirdan sus
funciones en forma honorifica.

Las directivas barriales estaran conformadas por los siguientes miembros:

1. Presidente (a)

2. Vicepresidente (a)

3. Secretario (a)

4. Tesorero(a)y

5. Vocales principales en un numero de tres: social, ambiental y seguridad
ciudadana: con sus respectivos suplentes

Las directivas barriales se elegiran en base a los reglamentos internos de cada barrio,
deberan estar legalmente facultados para ejercer sus cargos, y seran sus representantes
legales. Un ciudadano no podra ser miembro se mas una directiva barrial.

Art. 9.- Atribuciones de las directivas barriales. - son atribuciones de las directivas
barriales:

a) Identificar, priorizar y elaborar el plan de trabajo barrial, construido de manera
participativa con los moradores de sus barrios sobre la base de lineamientos
elaborados conjuntamente con la Municipalidad, considerando el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

b) Velar por la correcta, oportuna y eficiente ejecucion de las obras publicas y
proyectos priorizados que se desarrollen en el barrio, ejerciendo acciones de
control social de forma periodica.

c) Gestionar la ejecucion de obras de interés publico mediante mecanismos de
participacion ciudadana (co-gestion) y administrar de forma responsable y
eficiente las mismas.

d) Administrar el equipamiento comunitario existente en el barrio.

e) Informar al barrio sobre las acciones que se desarrollen en su representacion
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f) Impulsar la integracion de cada uno de los barrios entre si y con el Comité
General de Barrios

g) Impulsar mecanismos y propuestas efectivas que garanticen la vigencia plena de
los derechos humanos y ciudadanos, la conversacion del ambiente y el fomento
de la capacitacion, educacion y cultura locales:

h) Organizar eventos culturales, artisticos, cientificos, deportivos, civicos entre
otros en su respectivo barrio.

i) Denunciar motivadamente a los entes competentes de las infracciones vy
contravenciones a las Ordenanzas Municipales y demas normas.

j) Denunciar motivadamente actuaciones irregulares de funcionarios, empleados y
trabajadores publicos y privados que, en el desempefio de sus funciones,
atentaren contra intereses del servicio publico, exigir y vigilar la aplicacion de los
correctivos necesarios.

k) Presentar al Concejo Municipal y participar activamente en la formulacion e
implementacion de proyectos de ordenanza conforme lo permita la ley.

I) Velar por el eficaz funcionamiento, mantenimiento y aprovechamiento de las
obras y servicios publicos.

m) Literal Suprimido.

n) Las demas que le atributa la asamblea barrial y las normal correspondientes.

Art. 10.- De los requisitos de Registro. - Los requisitos para el registro de las

directivas barriales son:

a) Solicitud dirigida al Alcalde

b) Copia certificada por el secretario/a del barrio acta de la eleccidn directiva.

c) Noémina de la directiva electa

d) Copia de los documentos personales de la directiva

e) Informe de la comision veedora de elecciones que actud en el referéndum de la
directiva barrial.

f) Registro de asistencia a la asamblea barrial.

Art.11.- En caso de renuncia a de uno mas de los integrantes de la directiva barrial,
el presidente de la organizacion notificard al Gobierno Municipal del Cantén Morona
dicho cambio, y en coordinacion realizara el proceso para su reemplazo conforme
establece la presente Ordenanza y reglamento interno. En caso de ausencia
temporal o definitiva del presidente, el Vicepresidente sera quien lo subrogue
legalmente.

Art. 12.- Del comité general de barrios. - Es el maximo organismo de participacion
ciudadana. La Municipalidad sera informada sobre su organizacion y aceptara la
participacion de su Presidente o quien lo subrogue legalmente en lo referente a la
gestion publica. Sin perjuicio de lo establecido en |a Ley, sus funciones y atribuciones
se regiran por los dispuesto en |a presente Ordenanza y Reglamento Interno.

Art.- 13.- Organismos de gestion y administracion del comité general de barrios. -
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Son organismos de gestion y administracion del comité general de barrios, los
siguientes:

1) Laasamblea general del comité.

2) Eldirectorio del comité.

Art.- 14.- De la asamblea general del comité. - Estara integrada por cada uno de los
presidentes barriales o sus delegados debidamente reconocidos por la municipalidad.

La asamblea sera dirigida por el presidente del comité general de barrios y a falta de
éste por el vicepresidente de acuerdo con su reglamento interno.

Art.- 15.- Atribuciones de la asamblea general del comité. - Son atribuciones de la
asamblea general del comité, las siguientes:

a) Elegir alos miembros del directorio

b) Elaborar, conocer, aprobar y reformar el reglamento interno del comité general
de barrios.

c) Registrar y apoyar en la gestion de los planes de trabajo propuestos por las
directivas barriales.

d) Asistir a las instancias de participacion ciudadana relacionadas a la organizacion
barrial.

e) Decidir la disolucién del directorio conforme a las causales establecidas en el
reglamento interno.

f) Aprobar los informes economicos presentados por el directorio.

g) Decidir sobre la participacion del representante en la silla vacia, en el Concejo
Municipal, en temas relacionados con los barrios

h) Las demas contempladas en la presente Ordenanza y sus Reglamentos.

Art.16.- Del directorio del comité. - Es el organismo ejecutivo y administrativo que
representa a los presidentes barriales, seran elegidos por la asamblea general del
comité; el presidente del comité general de barrios sera elegido por la mayoria de
votos, de entre los presidentes electos en cada uno de los barrios de acuerdo con lo
que establece el reglamento interno, quienes duraran (2) afos y podran ser
reelegidos por una sola vez para un periodo similar, garantizando la alternabilidad
en su dirigencia, respeto a la equidad de generar interculturalidad; los miembros del
directorio cumplirdn sus funciones en forma honorifica

El directorio estara conformado por los siguientes miembros

1. Presidente (a)
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Vicepresidente (a)

Secretario (a)

Tesorero (a)

Vocal 1. Comisién social

Vocal 2 Comisién ambiental

Vocal 3 Comision de seguridad ciudadana

Nowv s wN

Art.- 17.- Atribuciones del directorio del comité. - son atribuciones del directorio del
comité, las siguientes:

a) Coordinar con el gobierno local y organismos pertinentes las obras prioritarias a
ejecutarse anualmente en los barrios.

b) Velar por la ejecucién de las obras solicitadas por las directivas barriales, ante los
organismos respectivos.

¢) Promover la organizacion barrial y participacion ciudadana en todos los ambitos
del quehacer comunitario.

d) Conocer y resolver los conflictos que se presentaran entre sus miembros.

e) Administrar los bienes y recursos internos del comité general de barrios

f) Tomar resoluciones que tengan que ver con la buena marcha de |a ciudad y el
desarrollo social de los diferentes sectores que lo conforman

g) Conocer, coadyuvar y vigilar el cumplimiento de las obras insertadas en el plan
de trabajo barrial. _

h) Informar anualmente a la asamblea general del comité sobre las acciones se
cumplen

i) Denunciar motivadamente las inobservancias a las ordenanzas municipales,
actuaciones irregulares de funcionarios municipales en el desempefio de sus
funciones

i) Presentar propuestas de proyectos de Ordenanzas en el Gobierno Municipal.

k) Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias.

I) Conocer y resolver conflictos internos de la organizacion de acuerdo al
reglamento interno.

m) Participar en las sesiones convocadas por las autoridades de los GADS de
diferentes niveles de gobierno e instituciones publicas y privadas.

n) Lasdemas contempladas en la presente ordenanza y sus reglamentos.

Art. 18.- De Los requisitos para el registro. - Los requisitos para el registro del directorio
del comité general de barrios son:

a) Solicitud dirigida al Alcalde

b) Copia certificada por el secretario/a del comité general del acta de la eleccion
del directorio.

¢) Nomina del directorio electo

d) Copia de los documentos personales del directorio

e) Registro de asistencia a la asamblea general el comite
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CAPITULO NI
VEEDORES DE LAS ELECCIONES BARRIALES

Art.19.- De las elecciones. - Las elecciones de los miembros de las directivas barriales se
realizaran cada (2) afos durante el mes de julio del afio que correspondiere; se
desarrollaran de acuerdo a un reglamento interno elaborado y aprobado por las
asambleas barriales; proceso que contara con la veeduria de una comision electoral,
integrada por:

1) El presidente del comité general de barrios a su delegado:

2) Elconcejal que preside la comision de Participacion Ciudadana, Turismo, Servicios
publicos, Transporte y Seguridad Vial o su delegado.

3) Eldirector de Planificacion de su Municipio o su delegado

4) El delegado Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o
su delegado.

5) Miembro del Consejo Nacional Electoral

Art. 20.- Atribuciones de la comision electoral. - son atribuciones de la comisidn
electoral, las siguientes:

a) Participar activamente y velar por el correcto desarrollo de las elecciones
barriales, dentro del marco del reglamento interno aprobado para el efecto.

b) Elaborary presentar a las autoridades Municipales un informe de las elecciones
de cada barrio, en el que conste el acta de la designacion de la nueva directiva
barrial.

CAPITULO IV

PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION MUNICIPAL Y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Art.21.- El gobierno auténomo descentralizado municipal convocara una asamblea
a los presidentes de las directivas barriales en el mes de septiembre de cada afio, el
cual se acogeran las necesidades y obras priorizadas de interés de cada uno de los
barrios del acuerdo al plan de trabajo barrial, el mismo que estard alineado y
supeditado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Morona;
estos seran analizados y priorizados para la asignacion de las respectivas partidas en
el presupuesto municipal.

Art.22.- Todo tramite de interés barrial se realizara a través de su presidente o quién
lo subrogue legalmente; y las obras de interés general de la ciudad en coordinacion
con el comité general de barrios.

CAPITULO V

COMPROMISO DE LAS ORGANIZACIONES BARRIALES
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Art. 23. - De los compromisos de la organizacién barrial. - Las organizaciones
barriales tendran las siguientes obligaciones y responsabilidades:

a) Programar al interior de los barrios el debido mantenimiento de los frentes de
sus predios hasta el eje de la vid y terrenos baldios

b) Precautelar el buen estado y uso de los equipamientos comunales y de uso
publico

c) Colaborar con la administracion y gestion del barrio, comunicando a la directiva
barrio o autoridad competente, cualquier anomalia o accién que vaya en contra
de los bienes y servicios publicos, comunitarios o privados

d) Promover un ambiente de armonia, amistad y solidaridad entre los vecinos y
moradores

e) Velar por la seguridad propia y de sus vecinos, la conservacion de las dreas
recreacionales, comunales y demas bienes y servicios de uso publico,

f) Respetary mantener en adecuado estado de conservacion, estética e higiene sus
servicios del barrio, de modo que en perjudiquen a la convivencia barrial.

g) Participar activamente en los eventos programados por las instituciones publicas
y/o privadas.

h) Elaborar y aprobar su respectivo plan de contingencias y emergencias barrial en
coordinacion con la autoridad competente en gestion de riesgos

CAPITULO VI
ARTICULACION AL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA CANTONAL

Art. 24.- De la articulacion al sistema de participacion ciudadana cantonal. - En el
caso de los barrios urbanos de la ciudad de Macas asentamientos dispersos de la
parroquia urbana o comunidades, el presidente y vicepresidente del directorio del
comité general de barrios, seran los representantes a las asambleas locales, los
mismos que participaran en cada instancia correspondiente con voz y voto.

Todos los representantes de las asambleas locales a otras instancias de
participacion, duraran dos afios en sus funciones, con la opcidn a una sola reeleccion
consecutiva y seran responsables de velar por los intereses comunitarios,
previamente consensuados en cada barrio, asentamiento disperso o comunidad,
Ademas seran los encargado de difundir en barrios y comunidades, de manera veraz,
claray objetiva, las resoluciones tomadas en la instancia en |a cual participg, para lo
cual debera solicitar una reunion ampliada de la asamblea local que le corresponda
( asamblea barrial ).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En cada barrio se reconocera una sola representacion a través de su
directiva, En caso de que se represente mas de una directiva barrial, intervendra el
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Comité general de barrios, legitimando a la representacion barrial, de conformidad
a la presente.

SEGUNDA. - Los barrios en sus respectivos reglamentos internos, estableceran
multas y sanciones por el incumplimiento de las disposiciones del mismo

TERCERA. -Todo aquello que no consta en la presente ordenanza sera resuelto por
el Concejo Municipal del Canton Morona.

CUARTA. - Una vez elegida la directiva barrial, en un plazo no mayor a treinta (30)
dias se presentara la documentacion ante la Procuraduria Sindica del Gobierno
Municipal para su respectiva inscripcion, legalizacion y reconocimiento, incluido su
plan de trabajo barrial.

La Direccion de Gestion de Planificacion receptara el plan de trabajo para su
conocimiento, analisis y recomendacion a la administracion municipal para que sea
considerado en la planificacion operativa y presupuesto.

QUINTA. - El concejal que preside la Comision de Participacion Ciudadana, turismo
Servicios Publicos, Transporte y Seguridad vial conjuntamente con el presidente del
Comité General de barrios, coadyuvaran en los procesos de organizacion barrial,
siendo el vinculo entre la entidad municipal y |a organizacion barrial.

SEXTA-. Los nuevos barrios que se aprueben por parte del Concejo Municipal del
Canton Morona, se acogeran a las disposiciones de |a presente ordenanza

SEPTIMA. - Los barrios que incumplan las disposiciones en la presente Ordenanza,
no seran considerados en la priorizacion de obras y del presupuesto participativo
municipal durante el afio del ejercicio fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Gobierno Municipal del Canton Morona para fortalecer la
organizacion barrial. - la Participacion ciudadana y control social, entregara el
formato de reglamento interno barrial y la metodologia para |a elaboracion del plan
de trabajo barrial, con la finalidad de que sea implementando por los barrios de la
ciudad de Macas.

DISPOSICIONES DEROGATIVAS

Email: mmorona@macas.gob.ec
PBX 072 700 143/ Fax: Ext. 1002
Oir: Siman Bolivar entre 24 de Mayo y 9 de Oclubre



{ Gobierno Municipal
* del Canton Morona

PRIMERA. - Se deroga el Capitulo VII de los Incentivos para la promocion de la
organizacion barrial.

SEGUNDA. - De las disposiciones transitorias deréguese la primera, segunda, tercera
y cuarta convirtiéndose la QUINTA en PRIMERA.

DISPOSICIONES FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial

GLOSARIO DE TERMINOS

Asamblea barrial. - Es la denominacion genérica del drgano representativo de los
miembros de una organizacion o institucion que toma decisiones. Una asamblea se
forma por las personas que pertenecen a la organizacion, estan relacionadas o
tienen el permiso explicito de la misma para participar.

Asamblea ciudadana local. - Las asambleas ciudadanas son espacio para la
organizacion de las ciudadanas y los ciudadanos, para desarrollar procesos de la
deliberacion y para fortalecer sus capacidades de interlocucion con las autoridades
y para asi, incidir en la gestion de lo publico y asegurar un buen gobierno.

Barrio. - Son unidades basicas de asentamiento humano y organizacion social en una
ciudad, que devienen por ello en la base de la participacion ciudadana para la
planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano,
de conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la organizacion
territorial del Ecuador y la participacion ciudadana.

Comité. - Conjunto de personas elegidas para desempenfiar una labor determinada,
especialmente si tiene la autoridad o actua en representacion de un colectivo

Deliberacion publica. — Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre |a sociedad
y el estado, como base de la participacion ciudadana

Directiva barrial. — Conjunto de personas que dirigen o gobiernan una
representacion colectiva a nivel de los vecinos de una localidad.

Instancias de participacion. — Es un organo mixto en el que participan
protagdnicamente representantes ciudadanos junto con las autoridades electas del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), y representantes del régimen
dependiente, para dialogar y tomar decisiones sobre |a gestion de lo publico en cada
nivel de gobierno. La instancia de participacion en los GAD se denomina “Sistema de
Participacion Ciudadana”
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Mecanismos de participacion ciudadana. - Son los instrumentos con los que cuenta
la ciudadania para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la
constitucion y la ley.

Niveles de gobierno. — Es |a forma en que el Estado ecuatoriano se estructura para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza y en los cuales se
debe promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones

Organizacion barrial. — Son espacios de unidon permanente estable de deliberacion
publica a nivel de los barrios de Macas y que tienen como objetivo incidir en las
decisiones que afecten a su barrio. La prestacion de servicios en su sector,
necesidades del sector y la comunidad y la gestion del publico fomentando la
recuperacion de los lazos de solidaridad, mediante la particion activa, la reflexion y
la accién colectiva rompiendo con el individualismo y el egoismo

Organizacion social. — Es un Grupo de persona que interactian entre si, en virtud de
gue mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos
objetivos.

Plan de trabajo barrial. — Es una herramienta de trabajo que busca profundizar la
problematica existente en el territorial barrial y plantea detalladamente posibles
propuestas de solucion que a través de la gestion liderada por la dirigencia barrial y
conjuntamente con las autoridades electas lograra cumplir con los objetivos
planteados.

Planes de ordenamiento territorial. — Son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas contenidas en los planes de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las caracteristicas de cada uno de los territorios y de las
competencias propias a cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
funcién social y ambiental de |la propiedad.

Planificacién participativa. — Proceso que permite definir los pasos para construir
una vision colectiva de fututo del territorio, con la participacion de todas y todos los
actores del mismo, quienes acuerdan y definen objetivos comunes y establecen
prioridades fundamentales para conseguir el desarrollo de su territorio.

Sistema de participacion ciudadana. — Se refiere al conjunto de instituciones
organizadoras, mecanismos, procesos, reglamentos, normas y recursos que se
interrelacionan, interactuan, articulan y coordinan entre si, para aunar esfuerzos en
la construccidon democrética y compartida de una sola y uUnica vision de desarrollo
con criterios de inclusion, accion afirmativa, derechos humanos, género,
interculturalidad, enfoque generacional y territorialidad, para lograr el buen vivir.
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Dado y firmado en |la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de
Morona el 07 de Julio del 2023.
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ALCALDE DEL/CANTON MORONA  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO -
~. =

Mgs. Franl

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. -

REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, remito la “ REFORMA DE LA
ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS
BARRIALES Y DE LA REPRESENTACION DE LOS BARRIOS DE LA CIUDAD
DE MACAS” que en sesiones del Concejo Municipal del Cantén Morona de
fecha 03 y 06 de julio del 2023, fue conocida, discutida y aprobada en primer y
segundo debate respectivamente.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. -
SANCION Y PROMULGACION: Macas a 07 de julio de 2023. En uso de las
facultades que me confiere los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, sancioné la presente
ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Vo

7/ *{me%
Mgs. FrancisCo &fredq;An amuno Rodriguez

ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA CERTIFICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Cantén Morona, ciudad de Macas a las 12H00 del 07 de julio de 2023 Proveyod
y firmoé la ordenanza que antecede Mgs. Francisco Andramufio Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA.- CERTIFICO.
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