¥, Gobierno Municipal
del canton Morona

RESOLUCION MUNICIPAL No. 147-2020
CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
los Gobiernos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter-
territorial, integracion y participacién ciudadana.

Que, el articulo Art. 240.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador Los gobier-
nos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy juris-
dicciones territoriales. Las Juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamen-
tarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecu-
tivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el articulo 3 de la Reforma a la Ordenanza de Organizacion y funcionamiento
del Concejo Municipal del Canton Morona establece; Facultad Normativa. -Conforme
establece la Constitucién de la Republica.

Que, el Art. 7.- Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacion, la facultad normativa del Concejo Municipal se expresa mediante ordenan-
zas, acuerdos y resoluciones, que son normas juridicas de interés general del can-
ton, expedidas en el ambito de sus competencias y de aplicacidén obligatoria dentro
de la jurisdiccion municipal prevista en su Ley de creacion.

Que , de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de pazy ala
seguridad integral;

Que, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucidon, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua
y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucidn, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector
publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen
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autéonomo descentralizado. (...)4. Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente la contenidas vy
facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales regular y
controlar el uso y ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccidn; prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley; planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal,

Que, el inciso final del articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el transporte es un sector estratégico, lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 340 del mismo cuerpo normativo, constituye uno de los
ambitos del sistema nacional de inclusion y equidad social, y por lo tanto el
transporte y la movilidad constituyen derechos fundamentales de las personas,
siendo deber de toda autoridad publica garantizar su pleno goce y ejercicio;

Que, la Carta Magna en el inciso segundo del Art. 314 sefiala que: “...El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion...”,

Que, el articulo 361 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional,
sera responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y
controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que, el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad, teniendo, entre otras funciones el “(...)
5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
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los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre (...)"; y “(...) 6. Realizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional (...)";

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece la facultad
del Presidente de la Republica de que, decretado el Estado de Excepcion, las
actividades ordinarias del Estado pasen a actividades para atenciéon de la crisis,
conflicto o cualquier otra emergencia nacional: esto implicara la orden forzosa de
prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o
personas naturales y juridicas;

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, la emergencia
sanitaria se define como toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada
por desastres naturales o por accion de las personas, fendmenos climaticos,
ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencién especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a
reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica define las situaciones de emergencias como: "... aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresién externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.";

Que, el inciso primero del articulo 282 del “Cédigo Organico Integral Penal’,
especifica: “ Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.- La
persona que incumpla ordenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas,
dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios;

Que, el articulo 4, literal f) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos
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auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos;

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que, la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que , el COOTAD en su Art. 55, determina las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal entre las cuales sefala la de ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; el Art. 57 determina como
atribuciones del concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
ademas, regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantén,

Que, el articulo 60, letra q), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala, como facultad exclusiva del Alcalde “(...)
Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana (...)";

Que, el articulo 140 Ibidem, determina “Ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion vy
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.”;
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Que, de conformidad con el articulo 415, 416 y 417 del COOTAD, los gobiernos
autonomos descentralizados ejercen dominio sobre los bienes de uso publico,
dominio publico, afectados al servicio publico, dominio privado, determinandose en
especial los bienes de uso publico como las calles, avenidas, puentes, pasajes y
demas vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual
forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las
vias de comunicacidén o espacios publicos asi también en casas comunales,
canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcién; y, en los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen con una
funcion semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

Que, el articulo 42, nimero 7 del Cdédigo Organico Administrativo, establece que,
dicho cuerpo normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales,
para el ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el articulo 134 del Codigo Organico Administrativo sefala que los
procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucidén coactiva
son especiales y se regulan en el Libro Tercero de dicho Codigo;

Que, el articulo 248 del Cddigo Organico Administrativo reconoce las garantias del
procedimiento sancionador, determinando que el ejercicio de la potestad
sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En los
procedimientos sancionadores se dispondra la debida separaciéon entre la funcién
instructora y la sancionadora, que corresponden a servidores publicos distintos; 2.
En ningun caso se impondra una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento; 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones
que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal
competencia; 4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo
contrario;

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico Administrativo, establece “Deber de
colaboracion con las funciones de inspeccion. Las personas deben colaborar con la
administracion publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus
funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de
documentos, libros y registros directamente relacionados con la actividad inspectora.
Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccidon, no se les
facilita la documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa a
requerimiento del érgano o servidor publico competente, el inspector formulara por
escrito la advertencia de que tal actitud constituye infraccion administrativa
sancionable.”
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Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece lo siguiente: “De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son
instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones
de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE),
operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de
Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales, para los cuales
la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara su conformacion y
funcionamiento”,

Que, el articulo 29 de la Declaracion de los Derechos Humanos establece que: "1.
Toda persona tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a
las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica (...)";

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de
2020 se publicod el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se declara el estado
de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramedicos, hospitalizacion y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-
19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 el Presidente de
la Republica declardé el Estado de Excepcion por Calamidad Publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion
a los derechos de la salud, y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID 19 en Ecuador;

Que, la emergencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos nuestro pais y
el mundo, esta generado no solo lamentables pérdidas humanas, sino que altera el
sistema nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion, lo que
amerita tomar medidas de seguridad para evitar los contagios del coronavirus dentro
de la movilizaciébn de las personas para realizar sus quehaceres diarios,
promoviendo buenas practicas de seguridad sanitaria y sanciones frente a su
incumplimiento;
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Que, por medio de Resolucién Administrativa No. 0140- ALC-GMCM-2020, de 17
de marzo de 2020, el Ing. Franklin Galarza Guzman se acoge al estado de
excepcion declarado por el Presidente de la RepuUblica y declara emergencia
sanitara el canton Morona, en virtud de prevenir los riesgos que generan el COVID-
19;

Que, el 13 de abril de 2020, el Gobierno Municipal del cantén Morona aprobé la
Ordenanza del uso obligatorio de mascarillas a nivel comunitario para todos los
ciudadanos dentro de su jurisdiccion;

Que, el 12 de mayo de 2020, se publicd el Acuerdo No. 00126-2020, suscrito por el
Ministerio de Salud Publica, que resuelve: “Articulo 1 “Extender por treinta (30) dias
el Estado de Emergencia a partir de la finalizacién de la vigencia del Acuerdo No.
00126 - 2020, de 12 de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial
Suplementario No 160 de 12 de marzo del 2020..." “(...) Articulo 2 “ La declaratoria
de emergencia se extiende en EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, EN LOS SERVICIOS DE LABORATORIO,
UNIDADES DE EPIDEMIOLOGIA Y CONTROL, AMBULANCIAS AEREAS,
SERVICIOS DE MEDICOS Y PARAMEDICOS, HOSPITALIZACION Y CONSULTA
EXTERNA POR LA INMINENTE POSIBILIDAD DEL EFECTO PROVOCADO POR
EL CORONAVIRUS COVID-19, Y PREVENIR UN POSIBLE CONTAGIO MASIVO
EN LA POBLACION”. “(...);

Que, mediante Decreto Presidencial No. 1052 de fecha 15 de mayo de 2020, el
presidente de la Republica del Ecuador resuelve: “(...) Articulo 1. RENOVAR el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por casos
de coronavirus confirmados y numero de fallecidos a causa del COVID- 19 en
Ecuador, que siguen representando un alto riesgos de contagio para la ciudadania y
generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Ecuador a
fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social necesarias para
controlar la situacién de emergencia sanitaria y replegar las medidas de aislamiento
social, garantizando los derechos de las personas ante la inminente presencia del
virus COVID-19 en el Ecuador. Articulo 2.- DISPONER la movilizacion en todo el
territorio nacional, de tal manera que todas las entidades de la Administraciéon
Central e Institucional, en especial la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el
Ministerio de Salud Publica y Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con la finalidad
de ejecutar las acciones de control y gestiones necesarias para implementar las
medidas que correspondan en cada canton de conformidad con el color de semaforo
en el que se encuentren respecto de la presencia del COVID-19 en cada jurisdiccion.
De la movilizacion de las Fuerzas Armadas, reafirmarse que su participacion en el
restablecimiento del orden publico es complementaria a las acciones de la Policia
Nacional en cumplimiento del marco legislativo vigente (...)"

Que, por medio de Resolucion Administrativa No. 0213- ALC-GMCM-2020, de 15 de
mayo de 2020, el Ing. Franklin Galarza Guzman resuelve: “...Extender por ( 30) dias
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el estado de emergencia declarado a partir de la finalizacién de la vigencia de la Re-
solucion Administrativa No. 140-ALC-GMCM-2020, de 17 de marzo de 2020, pudien-
do extenderse la misma una vez concluida, en caso de ser necesario...”

Que, mediante Memorando Nro. GMCM-GCC-2020-0045-M, de fecha 07 de agosto
de 2020, suscrito por el Prof. Federico Tseremp, Concejal del Cantén Morona en el
que remite la documentacion referente a la “ORDENANZA DE QUE REGULA LAS
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS OBLIGATORIAS QUE DETERMI-
NAN LAS ETAPAS DE SEMAFORIZACION EN EL CANTON MORONA, CON LA
FINALIDAD DE MITIGAR LOS RIESGOS DEL COVID 19”para que sea tratado en
segundo y definitivo debate por el Seno del Concejo.

Que, el Concejo Municipal del Canton Morona, en Sesion Ordinaria de fecha 12 de
agosto de 2020, luego de tratar el punto correspondiente dentro del orden del dia
“Conocimiento, analisis y aprobaciéon en segundo y definitivo debate del
proyecto de ORDENANZA DE QUE REGULA LAS MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD SANITARIAS OBLIGATORIAS QUE DETERMINAN LAS
ETAPAS DE SEMAFORIZACION EN EL CANTON MORONA, CON LA FINALIDAD
DE MITIGAR LOS RIESGOS DEL COVID 19” en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

RESUELVE
APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA DE QUE RE-
GULA LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS OBLIGATORIAS QUE

DETERMINAN LAS ETAPAS DE SEMAFORIZACION EN EL CANTON MORONA,
CON LA FINALIDAD DE MITIGAR LOS RIESGOS DEL COVID 19

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Macas, 12 de agosto 2020

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA
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